Munan MujaakoBcku

OBABEIIITAJHE
Y BE3BETTHOCHE
CJIYKBE

beorpag, 2009



CAJIPIXKA]

CTpaHa
TIPETITOBOP.........coiiinincirieninceniiesessinesssssnsasastass st sensssansssssssensanesssesssssssssssssssssssssens 11
ITPBO IIOITTAB/BE
OBABEUITAJHO-BE3BETHOCHW CUCTEM JPKABE.........covnviinininininn, 13

1. BayxHu 11ojMOBM 3a CXBaTame
06aBelITajHO-6€36€JHOCHOT CUCTEMA IPIKABE ....cveucrerererranereasanssssisnssssssssssssenss 14
L1, JIPIKABA «.cuevvereneerenrerenesrenennensanonensnsssaersssesesasensassnsnssssnsassessssensetsasssssssssasssnsssassses 14
1.2. BUTaMHE APIKABHE BPEIHOCT .. uouirieritermissessssssisisssssssssssssssssssstessassssssesssasasns 16
1.3, BEBOEIHOCT evoveniriniririirieeieieesasesessssassssessssssssssssssssssssesassesasssassssnnssssessssssssssnses 17
1.3.1. CY6JEKT BE30EIMHOCTH «.cvvireriieererersmssisiissssssssssissesssssssssssasssisssisssssssssssess 19
1.3.2. O6jexT 6€36eMHOCTH (3ALITUTE, HEMOBAEDLA) ...cecvrerererereesesissssisssssssssasens 21
1.3.3. Cy6jeKT yrpoxKaBamba (OITACHOCTM) ...cveeereeeerererseerensmsensasisisisssssssssssessasens 22
1.4. OCHOBHE UMHEHUIIE O OPTAHU3ALMOHOM CHCTEMY ...covoviriririraeseresssasnensanssass 25
1.5. HAIIMOHATHA GE30EIHOCT ...ooeeeeriririnseireeseesessssestessessessessessessesssesesnessessssaessesas 28
2. INojam, ymora u GpyHKIMje
06aBeIITajHO-6e360EMHOCHOT CUCTEMA IPIKABE ...cucvveueerenererersaraemessssssssssssssesss 31
3. EnemeHTH 06aBeIITajHO-6€36€MHOCHOT CUCTEMA JPIKABE ..vvvvvvverescsnssnsssseens 35
4. GyHKIMOHMUCakhe 06aBelITajHO-6e30€THOCHOT CUCTEMA JPIKABE ...vvvevevserenses 42
4.1. PerynaTOpHM (HOPMATUBHM) ACTIEKTH ..cucuueerermeremeerereseesensmissersssssmssasassssssssnns 42
4.2. OcHOBHYM IPMHIMIN (PYHKIIMOHKUCaHba 00aBeLITajHINX
1 636 EIHOCHIX CIIYIKOM ...cvovecrrnrrnmrerernnnsersnsssessensassssssssssssssssasssssssassssssssss 47
4.3. ®ase 06aBELITAjHO-6€26ETHOCHOT IIMKITYCA .. cimmesisisiassssssssasissenssissssssssenss 55
4.4. OcHOBHU 06/M1M fenoBatba obaBelITajHUX U Ge36eJHOCHUX CITy>KO6M .... 60
4.5. O6aBEIITAJHO-ONEPATUBHA JEMATHOCT «vvevereerenererererassssasnesssansssasasassesassessssses 62
IMNTAIBA 3A ITIPOBEPY 3HAIA U JUCKYCHUJY ..cviriiririinnsmnsisiioniessensesinens 68
JIMTEPATYPA....coiiiiiieiicrnneeenesereiseesessssssssssenesesessesessssssssesssssssssassssasssssssossasssaes 69
OPYT'O IIOI/TAB/BE
OBLABEHITAJHA CITYIKBA JIPHKABE..........cccoovnvniniinssssssiins 71
1. TI0jaM OBABEIUTAJHE CITYIKOE. .....curerercnrereriricrcerenssseresensisssesersssessenenensasisssssssssssenss 72
2. IpynITBEHO-MCTOPHjCKM YCTOBM HaCTaHKa
¥ PA3B0ja 06GABEIITAJHE CITYIKOE .....evvrrrervrercneserinsressnsessinssassasesssssssssassssassesses 78
3. MecTo, ynora u BpcTe 06aBenITajHUX CITYK6U
Y CUCTEMY HMOMUTUUKE BIIACT . ..ovrurereererrersiesessesensessessesesssnsssenssssstossssssssnsssssssasseses 83

4. Hauenna opranmusanyosa CTpyKTypa
CaBPEMEHMX O0ABEIITAJHIXK CITYHKOM «.covenveerennnmiinsminneisissssssssssssssssssssssssssssssssens 90



Ivan
Rectangle

Ivan
Rectangle


6 Munan Mujanxoscku: OBABEIITAJHE M BE3BE[JHOCHE C/1Y2KBE

CTpaHa
4.1. PykoBogiehyt OpraHy 06aBEIITAJHE CIYHKOE. c.uurvurrvamsesssresersasesessesssassenssassessns 91
4.2, VI3BpIIHY OPraHU OBABEIITAJHE CITYHKOE ..ovcvvrvriirreisessensssestistisssissasassiasenss 95
4.3. HenpodecnonanHa opraHusannjcka jequHnna
OBABEINTATHE CITYIKOE. cuvvvererierereieirireraesssssnssesesassssesarsesasssssssasasessssassseseseersosasesese 97
5. OCHOBHM OOIUIN IENOBaA 06ABEMITAJHUX CITYIKOM . .ouvvvirvincieriinnrinsessesenss 100
5.1. O6aBewTajau 061K AeN0Baba 06ABEIITAJHIX CIIYHKOM «.ovvvvnvivenirnressanens 101
5.1.1. JaBHM ¥ TajHM ACTIEKT HALMOHATHE TTOMIUTUKE «..crvrrnrenccrcrirescserssisssones 102
5.1.2. O6aBeHITajHO-OMEPATUBHU HUKITYCururvrrrerssrssesssasseersssssersmsensasassssssssasasss 103
5.1.2.1. YcMmepaBajyhe-KOHTPOMHA Pa3a....cueiuiiiiisreiersssisissssssssssssssssessenses 106
5.1.2.2. TI/1aHCKO-OPTaHU3ALMOHA (ABA...ucuirierirseressensssssesssssasssssssssssssenss 109
5.1.2.3. VisBpiuHa (,,cMpOBa, MPOM3BOIHA) PA3A.oucreirrrercieieinissssnnnians 112
5.1.2.4. AHATUTUYIKO-TIPOLIEHCKA DA38.cucuiinirirvarssiiionisissisissssasissrnssesssssasssss 119
5.1.2.5. VIHQOpPMAaTHBHO-IIPE3EHTAIMOHA A3 ....rurrvrrirrsnrssnssnasensseasesssenes 120
5.2. Heo6asewrajuu (Cy6Bep3uBHIM) O6/IUK IeNOBaba
06ABELITAJHIX CTIYIKOM cocvnrniniininieintiseisisies st isessssensenss 122
5.2.1. [lojam HEOOABEINTAJHE IETTATHOCTH ..ucuvvirirererinssssassssssssssransssssssssssasasasans 122
5.2.2. OcHoBHe (a3e HeobGaBellITajHUX AETATHOCTI
06ABELITAJHIX CIYHKOM co.ovviniiriinirisernssisis s sessssssssssssssssssssssses 129
5.2.3. KapaktepucTudHe BpcTe Heo6aBellTajHUX [JeTaATHOCTH
OBABELITAJHUX CIIYIKOM covvnvriiniiciinriiniriniinstisse s sssssesssssssasssssssasssss 134
5.3. KouTpao6aBeluTajHu o6/1MK fieIoBarba 06aBEIITajHE CTYKEE ..v.vvverrvenen. 137
[TUTAIBA 3A TTIPOBEPY U JIMCKYCHITY ..ooiiiirininnsnnisssssssssisssssssissessssssesseses 138
JIMTEPATYPA ... sss s s ss s ssnsssssssssasesssssnsassssens 140
TPERE IIOTTTABJ/BE
BE3BETHOCHA CJIVIKBA IPHKABE..........cccccoviimnnniissnne 141
1. TTojam, HacTaHaK U Pa3sBOj 6€36EMHOCHE CIYIKOE ...vuvverusiressrsnressarssessansssassnss 142
2. Mecro, ynora u BpcTe 6€30€THOCHUX CITyXKOu
Y CUCTEMY TTOMMTIUKE BIIACT M. uruererinmsessisssssssessissasersmssssssesssissssassssaniasiasssssssssssnsses 148
3. HauenHa opraHusaumjcka CTpykTypa 6e36eJHOCHe CITyK6e IPKaBe ........... 155
3.1. PykoBopehy oprany 6€36€THOCHE CITYIKOE ..uvvuruiesnrusereeserssersesensesnsssanes 157
3.2. VIsBpIHM OpraHy 6€36€THOCHE CITYIKOE ....covvviiiierniiriessssssssssssssssssnssssssses 159
3.3. Henpodecnonanuy cacTaB 6€36eTHOCHE CITYHKOE ..ccuvrvncrurruersnrsssissssssssnens 162
4, OCHOBHU 061N JieNI0Batba 6€36eMHOCHUX CITYIKOU APHKABE ..ovvvvenrerisnanens 163
4.1. KoutpaobapeltajHu o6/MK ieNIoBamba
6€30EMHOCHUX CITYHKOM IPHKABE «..ovvvrrrerissessssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 164
4.2. [IpotuBcy6Bep3uBHM O6/NK Ie/I0OBaba
6€36eTHOCHIX CTIYKOM APIKABE «.ovivvriviirirsiisrisissesersssssessssssssssssssssssssssnsassasses 170
4.3. Tepopcku (Moryhu) o6k genosama
6€36eTHOCHUX CIYHKOM APIKABE «ovvvirieririreierisioerassassssnsssssssssssssssssssssasesssssss 173



Ivan
Rectangle

Ivan
Rectangle

Ivan
Rectangle


IIpBo mornaBme

OBABEIITAJHO-BE3BEJHOCHW CUCTEM JIP;KABE


Ivan
Rectangle


OBABEINITAJHO-BE3BEJHOCHW CUCTEM JIP)KABE 31

2. T[TOJAM, YJIOTA 1 ®YHKIIMJE OBABEIITAJHO-BE3SBE[JHOCHOT
CHUCTEMA IPXABE

Mebynaponny 3ajenuuury faHac 1mHu ckopo 200 apyxaBa, y3 MoryhHoCT aa ce iu-
x0B 6poj noseha. MehyTum, Tpe6a nmarn y BUAY Aa je NQYETHM O6/MMK ApkaBe Kao 3a-
jemuuuie 61una BojHa 3aJeHMIA C LibEM 1 Ce YCTIELIHO on6pa1-m Off Hallajia CIMIHMX
TbyACKUX 3aje[JHNLIA, IAK/Ie f1a ce GpaHy Off CIO/bHMX Harafa. Hanwe, jexno o rmeme n
CKYII IUleMeHa YAPY>XMBana Cy ce IPBEHCTBEHO C LbeM Jia o6e3besie MUpaH KMBOT
CBOJMM 4/IaHOBMMa Off CTBapHOT U Moryher CIIO/BHOT yrpo)kaBama. Pagu peanusanmje
TAaKBOT L[i/ba IPUOPUTETAH 3HAYaj IPU/IaBaH je OPraHU30Baby BOJHO COCOOHMX wia-
HOBa 3ajef{HNLie, OJTHOCHO CTBapakby Opy)KaHe Cuie — Bojcke. BpemeHOM ce nmokasano
12 yHKUMOHMCAtbe TbYICKUX 3ajefIHUIA, TOCEGHO HajCTOKeHMje — Ap’KaBe, MOXe Ja

21 Meauju cy 2007. roguHe objapunm 6pojHe M pasHOBPCHe MHGOPMaNMje 0 GPUTAHCKO-PYCKOM
WOMjyHCKOM paty. Ananutuvapu bu-Bu-Cuja (15. mapt 2007) TBpamuau cy fa cy 6purancke 6es-
6ennocue cmyx6e perucrposane Hajmame 30 o6aBelTajala KOju YITaBHOM pajie u3 pycke amba-
capey Jlonpiony, na Pycuja ma mupoky obaBemtajHy Mpexxy y YjeaumeHoM KpabeBcTBY i a ux
YITIaBHOM MHTEPECY)Y TEXHONOIIKE M Hay4He TajHe U KpeTama y NOMMTUYKNM KpyroBuma Bpura-
Huje, la 6pMTaHCKa KOHTpaobasewTajHa cay>x6a MU5, 36or 95 0CTO CBMX KanauuTeTa aHIaXo-
BaHUX Ha aHTUTEPOPUCTUYKOj 3ALITUTH, BEOMa TELIKO NMpaTH CTpaHe obaBewTajie y Bpuranuju u
ma pycke cnyx6e 6e36ennoctu Bpuranujy onTyKyjy He caMo 3a KIaCHYHY WIIIUjyHAXKY HETO U 32
am6uimjy fa Kpos o6aBelITajHM Paji HACTOjU ia YTHYE Ha IIOMUTHIKY CUTyauujy y Pycuju.
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6yne nopemeheno u usnyTpa. To je saro mrto cy usmeby uraHoBa 3ajeaHMIIe, Kao MO-
jeAMHaLa yAPY)KEHNX NpeMa MHTEPECHOM TPUHIIMITY, U36ujaie HeCyTIachIle Koje Cy
npeTuse la IpepacTy Uim Cy eckanupare y o36ubpHe cykobe. 3a OTK/Iamarme TaKBUX
M CIMYHMX ONACHOCTM M3HYTPa, ApKaBa je 6uia npunybheHa fga npumemnyje Gusnuky
npunyay (Cumy) U y Ty CBpXy 3a/iejCTBOBaJIa je afieKBaTHe MeXaHU3Me MM CUCTeMe,
Meby kojuMa je Har/IallleH 3Ha4aj MMao 06aBelITajHO-6e30eAHOCHU CUCTEM.

Peu je o ToMe fa Ip>KaBa Kao [pyIITBeHa 3ajelHMLA, OBHOCHO 3ajeflHUlLIa Koja
CMHTeTU3yje MHTepece cBOjux rpahana (cTraHoBHMIITBA), HaCTOjU Jia 06e3benn 3a-
TOBOJ/bEHE HUXOBUX MHTEPECA, KOjJ Ce€ TEPMMHOJIOWIKY O3HA4aBajy Kao Jp)KaBHH,
BUTA/IHM M/IM HAlIMOHATHU MHTepecn.?

Ha 61 gp>xcaBa Ha Haj6oLM Moryhy HauMH OcTBapu/Ia Taj 3aaTax, HajIIpe je Tpe-
6a70 1a BasbaHO MAEHTNOUKYje Ap>kaBHe MHTepece. OICTaHaK, MUP M PasBOj MEHTH-
¢buKoBaHM Cy Kao Haj3HauajHMju MHTepecH 3a jeqHy AprkaBy (Cxema 5). HakoH upgen-
TuduKanyje, CIEAUIIO je OCMUII/baBatbe HadMHa BUXOBOT 06e36ehera on cTBapHux
(axTyemuux) u Moryhux (IOTeHIIMjaTHMX) CIIO/BHUX U YHYTPALIBUX ONIACHOCTH.

MnenTtndukopame N UsHamaxeme TpKaBHUX MHTepeca jecTe MucaoHa dasa
Y OKBUMDY KOj€ Ce OCMUII/baBa 1ITA je 32 HalMjy U AP>KABY Y KOHKPETHOj CUTyaluju
HajkopucHuje na ypaau. Kajja ce okoH4a, a moji TMM ce NOAipa3yMeBajy yCTaHOB/baBa-
e ¥ TeOPUjCKO GOPMYNIMCatbe IPXKABHIX MHTepeca, HECYMIbUBO je peann30BaH Ba-
*aH 3ajatak. Hocuonu obe Mucnehe dase (mpentuduxaumja uHTEpeca), HajBuIIM
p’KaBHYM OpraHM (PYKOBOJZICTBO [pXaBe), IOTOM Ce aHTaXKyjy Ha OCMUII/baBatby Haj-
60/muxX HauMHa 3alUTUTe (UyBame, ON6paHa) M OCHAKMBAKY BUTATHUX APXKABHUX
BPEMHOCTU. Y CTBapH, HIUXOBa aHTaXOBAHOCT U3 cdepe (dase) mucmu (mgeHTudu-
KOBambe IpXKaBHUX MHTepeca) npenasu y cdepy (basy) unmennia (ocTBapuBamwe p-
JKaBHMX MHTepeca). Ped je 0 nsBpurHoj (mpakTiyHoj) $hasu Min U3BPILHOj AP)KABHO]
" IPYIITBEHOj GYHKUM)H, YMjU Cy HOCHOLM LIeNIOKYIIHM /bYACKN PECYPCH JIpXKaBe,
KOju (PYHKLMOHMIIY KAO jeMHCTBEH CTTOXKEH UM CBPCUCXOIAH CUCTEM.

Caaka ip)kaBa, Ka0O CBOjeBPCTaH MaKpOCUCTeM, (popmupa (yCrocTap/ba) BUILE Be-
JIMKMX CUCTEMA, NIOJICUCTEMA ¥ MUKPOCKUCTeMA (TIOMUTHUYKY, €EKOHOMCKM, 06Pa30oBHY,
on6pambenn, 6es6egHocHn Ap.). Meby B1Ma MOCTOje BepTHKA/IHE M XOPU3OHTAIHE Be-
3€, TIOCPEZICTBOM KOjuX (yHKLUMOHULIY Kao I7I06a/IHM AP)KaBHH U APYLUTBEHN CUCTEM.

1\ Vexnany cacasHarmeM 1a BOKaH yC/IOB IIOCTOjakba M Pa3Boja HeKe PKaBe IPe/CTa-
BJba b€HA CIOCOGHOCT /]a OPTaHM30BAHO OTK/Iakha CIIO/bHE M YHY TPAILbe ONACHOCTH

22 [Ip:kaBHM MHTEPECHU Cy HajBulile JO06pO (BPENHOCT) jeAHOT HAPOAA, OMHOCHO CTAHOBHMIITBA jelHe
mpxase. Ceaka fpxaBa uueHTH]UKYje u nepunnme (GpopMynuiie) cBoje BUTaNTHE BPEFHOCTH KOje
JKeHM ia OCTBapy, 04yBa U OCHaXKM. JIpaBa cBOje MHTepece NPelN3HO GOpMyIHILE Y JOKYMEHTY
NO3HATOM Kao JOKTpUHa oxbpane. TepMHH ,,MHTepec” H3paXKaBa ,,...0npeheH aKTHBaH OFHOC YoBe-
Ka [IpemMa HeKOj CTBapH, [PYToM MLy MM M3BECHOj MAEjH, YACO Y HEUEMY WM 3Hauaj, BAXKHOCT,
BPEHOCT, KOPUCTH 3a YOBEKa M3 TOT OofHOCA. BUTH 3auHTepecoBaH 3HauM 6UTH CIpeMaH [ia Ce
CTYNM Y aKTMBaH OfHOC IIpeMa HeueMy fia 61 ce 3aI0BO/bI/IA HEKa IMYHA oTpe6a umm Xxeba (uu-
HM MHTepec) unu oapeheHa apymTBeHa noTpe6a (ApyliTBeHu UHTepec). VI y jenHOM M ¥ Apyrom
CRyuajy MHTepec ce 3aI0BO/baBa y akTBHOM 3al0BO/belbYy ofipeheHe moTpebe miruHe uam gpymrse-
He...“ (Mana tionuitivuxa enyuxnotieguja, CaBpeMeHa afgMUHUCTpauuja, Beorpaf, 1966, ctp. 390).
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Cxema 5: OcHogHe uurveHule 0 06aselitiajHo-6e30egHOCHOM CUCTeMY gprcaee

CTaHOBHMIJ.ITBﬂ
AN -
\ Bes6emnocHo | OcCHOBHU :
! A —  Ipxasa Tepuropuja l
i __OKpyXeme | e/IeMeHTH
Bnact I
HnTepecn ——'r OncTanak, MUp, PasBoj —|
Upentudnkopame OcrtBapusame
Mlra...? 3awTo, Kako?
Hopmarusa Teopuja
Buranne gpxaBHe P PY)
BpepHOCTH (06jeKT — ycTaB — ROKTpUHA
6e3begroCTN) — 3aKOHHU — CTpaTeruje
- CyBepEeHOCT CiucteMn
— HE3aBUCHOCT —_—
- TepUTOpUjaIHa [Tpakca
LI€/IOBUTOCT
- cnobope npasa u Tonurmakn ‘
ob6aBe3se rpahanuHa
- YCTaBHO embe
Y ype L EKOHOMCKMJ
Pesynraru Dyuxuuje
(,mmponspomn’™) ‘ Obpasosun ]

Nnpopmaruje H O6agenITajHa L Oﬂ6paM66HV[4]
AHanuse L] Bes6ennocra ObaBewiTajHO-

-6esbegHOCHA

ITpouene l X< ,

WUsBop: ayiuop

II[

(o6mmKe yrpoxaBama) MO BIACTUTY 6€36€HOCT, OIHOCHO CIOCOGHOCT A Ce ycre-
WHO 6paHM OFf HOCM/IALA KOjU HaMepaBajy fia yIpose MM yTpOXaBajy GesbeHoCT
HeHMX BUTA/IHUX BPEAHOCTH, CBaKa AipxaBa ce omTydyje 3a ,0NTUMamHu  06/MK off-
6paMbeHOT pearoBarma koju MOKasyje M OCTBapyje MOCPeNCTBOM noce6H0r cucTeMa.
EpupienTaH (CTBapHM) MM IIPOLEHEH (moryhu) npeosnabyjyhu 06MMK YT yIpoxasarma
6esGemHoCTH ApskaBe, HEOPYXXAHM UM OPYXKAHM, IPECY/IHO yTUYE HA n360p o6muka
opi6pambeHor pearoBara apxaBe. MebyTum, umajyhu y Buay To #a je Hesammucnusa
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(nemoryha) ycrrensa on6paHa BUTaTHMX [p>KaBHUX BPELHOCTH Off 61710 KOT 06/MKa
yrpmnama b 1X0Be 6e36€THOCTH YKOMKO Cy6jeKTH Oy IMBatba {P>KaBe He Pacro-
Ny moysganuM uHbOpMaLyjamMa;0 HOCHOLIMMA OTIACHOCTH (YTPOXaBaba), Moce6-
HO O OHMMa KOj| JIeyjy TajHO, TAKBO Ca3Hambe JOBEJIO je 10 YCIIOCTaB/batba IoceGHOr
CHCTEeMA TePMMHO/IOIIKY [IO3HATOT Kao 06aBeITajHO-6e36eTHOCHU cucteM.

CunrarMarckm nojam o6aBeniTajHo-6e36eMHOCHM CuCTEM 06YXBaT306aB€I.HTa]-
Hy u 66366}1HOCHY ¢yHKLM]y onbpaHe IpxaBe, a UMb OBOT CUCTEMA je ia Hempe-
Kmmo u npaBoBpeMeHo o6esbelyyje kBanuTeTHe NMoKaTke (MHpOpMaLMje) O CrIOB-
' HMM U YHYTPAlllbUM HOCHOIMMA OIACHOCTH IO 6€36eMHOCT BUTA/IHUX BPEGHOCTY
MaTHYHe JIp)KaBe, Koje MpefiouaBa IMOTMTUYKUM OIy41onMMa (M3BPIIHO] BIaCTH)
ApKaBe, KOj UX KOPMCTe Ha MpollefypanaH HauMH pajy OTK/Iamamba CBUX BPCTa
ONacHOCTY MO HauMoHaNHy 6e36eHOCT. Pey je 0 CToXXeHOM U CTelMbUIHOM CHCTe-
MY IIPBEHCTBEHO 3aTO LITO OCHOBHY 3aJlaTak OCTBapyje Kpo3 m;g) ¢ynkumje. [Ipsom
byHkumjoM wTHTH MoflaTKe U MHGOpManyje (TIOUTUUKe, eKOHOMCKE, BOJHE 1 [ip.)
KOje Cy Ap)KaBHU OPTaHM MPOTMACUTM TajHUM (MMajy cTelleH TajHOCTM —Jp>KaBHa,
cnyx6eHa 1 BOjHa TajHa), a Takae CTaTyc ofjpeheH UM je Ha OCHOBY mpoleHe fa 6u
BUXOBO CasHaBame (OTKPUBabe) Ofi HEIO3BaHUX IULA Y KOTIEKTUBUTETA, IOCEGHO
HeIIpUjaTe/bCKUX, MOTJIO Jia Y3POKYje IITeTHe HocaeanLe (CTpaTeTijcKe U TaKTHUKe)
3a jenHy, BUILle MM 3 CBe BUTa/IHe BPETHOCTU MaTU4IHe ApKaBe.” HecymmuBo, mmp-
Ba GyHKIMja OBOT cucTeMa je 6esbemHocHa. [ipyra ¢pyHkImja 06yXBaTa HEroBy aH-
Ta)kOBAaHOCT Ha Ca3HaBamy (OTKpI/IBaI-by) TajHUX MHGOPpMaLMja, ca TEXMUIITEM Ha
cTBapHMM ¥ MoryhuM HocuoLyMa yTporxkaBatba 6€36eIHOCTY BUTATHMX BPEIHOCTU
COMICTBEHE ApXaBe, ITO 3HAYM Jia je ped o o6aBemTajHOj QYHKUMjHU. YCIIEIHNM
OCTBapuBameM npse pyHKLMje, 06aBellTajHO-6e36eqHOCHHU cucTeM oapehene gpxa- *
Be CBOAM Ha MM_}_E/IMYM moryhHoCT cy6jexaTa onacHoCTH (HOCHIIALia yTpoXkaBamba
6esbenHOCTH), BaH U YHYTap IPaHMLA MaTUYHe ApXKaBe, 2 YCIEWHO I/IAHUPajy U
peanusyjy yrpoxasajyhe senatnoctu npotus ogabpaHor o6jexrta 6e3begHoCTH (Bp-
CTa BUTa/He BPEIHOCTU) MATIYHE ApXKaBe, [aKie, y Hajsehoj Moryhoj mepn WTUTY
HaloHanHy 6esbennoct. OueBUAHO je ma ce 6esbepHocHa  obaBelITajHa QYHKIHU-
ja mpenmuhy. Jep, ycrewnom peanusauujom gpyre dyHkimje, obaseniTajHo-6es6e-
JHOCHM cuCTeM ofipeheHe IpKkaBe BUILECTPYKO JONPUHOCH YCIIEUTHOCTH HOUTHUKE
MaTu4He 3eMbe, 360T Tora TO o6apenITajHe (TajHe) mopgaTke Koje cakymu eduka-
CHO KOPMCTe CBU HMBOY OJUTy4MBatha MaTHIHE npXkaBe, a TIOJ| TUM Ce TIOfpasyMeBa
KBa/IMTETHO I/IaHNPalbe, COMMAHO OPTaHM30Bakbe I TIPENy3MMalbe aleKBaTHMX Me-
pa samTuTe objekara 6e36eTHOCTH. “

23 @paHLyCKM aHTUTEPOPUCTHYKM Cy[ OTBOPHO je NMpeTMMMHAPHY MCTpary MpOTHB HOBHHapa
Tujoma [Tackuja 3a ofaBare ApxKaBHe TajHe, HCAO0 je MAPUCKM AHeBHY ICT Mong (11. nenem6bap
2007). Ipepmet ontyx6e 6una cy aea JackujeBa TeKcTa. JefaH ce OIHOCH Ha TEPOPUCTUYKM Ha-
nag Ha CAJT 11. centem6pa 2001. rogune (41aHak o6jaBbeH y arpuny 2007. y Mougy). Y wemy je
Hacku uurupao fenose ,,NOBEpP/LUBOT Of6paMmbeHor usBellTaja” ¢hpaHilycke o6aBemTajHE CITYK-
6e (lenepanHa aMpeKLMja 3a CLLO/bHY Ge36eHOCT) 3a KOjU Ce Kaxe J1a je HaMeHeH 3a ,CTPUKTHO
HalMOHA/MHY ynoTpe6y” u y koMe je HaBeleHO fa Cy paHIlycKy oGaBelITajuy 0caM Mecelu mpe
11. cenrref16pa ynosopunu amepuyke konere o MoryhHocty fa An Kaupa otMe aBuOHe...



OBABEIITAJHO-BE3BETHOCHM CHCTEM [IP)KABE 35

Haxo je ynora o6aBenTajHo-6e36€IHOCHOT CHCTEMa Y AP>KaBM BEOMa BOXKHA, He
3Ha4M Ja je OBaj CUCTeM Haj3Ha4ajHUju y Ap:kaBu. HalrpoTuBs, OH mpencTaBba caMo
jenaH op 6pOjHMX M Pa3HOBPCHUX AP’KaBHMX CUCTEMA MM, MOXKE C€ KOHCTAaTOBATH,
npBu Mehy jemHaKMM Ap>KaBHUM CUCTEMMMA.

YBax(aBaH)eM HaBeJleHUX YMIEHNMIIA, Y HajcaKeTHjeM CMUCTY, 06aBelTajHo-6e3-
6emHOCHN cucTeM pXkaBe Moryhe je nedHICaTH KAO CTIELMjaTM30BAHY, PENIATUBHO
ayTOHoMHy ApxaBHy nHCTUTYLjy. Hbena HaMeHa je fa, y Ckagy ca OBnamhe}buma,;
PBEHCTBEHO NPUMEHOM TajHIX METO/IA M CPEJICTaBa, PaBOBPEMEHO OTKPUBA CII07b-
He ¥ YHyTpalllibe OTIACHOCTH TIO Haumonam{z 6e36eHOCT, OHOCHO TIO 6e36em{OCT

HO, ng \Te U JIOKYMeHT}']y npOTMBaaKOHWre AEeNMaTHOCTH, U3BELITABAjY Ha;u;nemie ap-
>KaBHe OpraHe ¥ Tejla O BpCTaMa 1 ecKaalyju o6/MKa yrpoxkaparmba 6esbeqHOCTY 1,
CaMOCTATHO ¥ (M) Y Capaiiby Ca APYTUM IpKaBHUM MHCTUTYLMjaMa, OTKIambajy
nocrojehe (ctBapHe) 1 Moryhe omacHocTu o 6e36eAHOCT MATUYHE ApXKABe.

3. EMEMEHTU OBABEIITAJHO-BE3BEJHOCHOT CMCTEMA JIPKABE

Ob6agerajHo-6e36€IHOCHU CHCTEM Ap)KaBe NPEJICTAB/ba JeMHCTBEHY OpraHi-
3aIMOHY U (BYHKUMOHATHY LenuHy. Y MUpEM CMUCIY, cauumbaBajy ra (1) cTpykType
KOje Ha 6MJIO KOjU HAuMH ycMepaBajy M Hajsupy pap oBe cdepe u (2) oreparuBHe
CTPYKTYpe — CBe 06'<1136111Ta]1~xe—‘éL 36en1HOCHe, Ges6enHOCHO-06aBelITajHe I OMULM)-
cke crmyxb6e (areHuuje, MMHMCTapCTBa) KOje, Y CK/Iafly ca HaJIeXKHOCTUMA U OBJIa-
whemnma, Hactoje fa y Hajsehoj Moryhoj Mepn nonpunecy salTuTy BUTaTHUX [ip-
KaBHUX BPETHOCTH, IPBEHCTBEHO Off HEKOHBEHLMOHATHUX (MIIETa/IHNX U, HAPABHO,
NPOTUB3AKOHUTHX) JIE/TATHOCTH. Y yKeM CMUCTTY, CauuibaBajy ra cBe oGaBellTajHe i
6esbennocHe cnyxbe (areHryje) Ap>kaBe, OTHOCHO CIieljaliu30BaHe OpraHu3auyuje
KOje IPMOPUTETHO M Npe CBera IPUMEHOM OTIEPaTUBHIX METOLA M CpeficTaBa (TajHuX
MeTOj[a) U3BPIIABajy HaMeHcKe 3ajiaTke. HanMe, punagHuIm oBux cyx6u, y ckna-
Iy ca mocTojehoM onepaTMBHOM CUTyalujoM,* HacTOje a HEMPEKUIHO, CTPYIHO U
poQeCHOHaTHO CaITleaBajy TOK OMepaTMBHOT UCTPaKMBakba (OTKpUBatbe, Npaherbe,
yCTaHOB/baBalbe, JOKYMEHTOBame M OHeMoryhaBame IPOTHMB3aKOHUTOT MJIETTTHOT
Jle/IoBarba NojelHALA WM OPraHM30BAaHUX CKYIMHA KOjUM yrpoxapajy 6esbeqHoct
BUTA/IHMX JPKaBHUX BPeTHOCTH) U, IIpeMa pa3Bojy OHepaTHBHE CUTYalllje, aHTaXY-
jy HOBe CHare, ynorpe6/baBajy HOBa CPECTBa, yCMepaBajy aKTHBHOCTU nocrojehux

24 ,OneparuBHa CUTYalMja je CKYII HOAATaKa O HEIIPMjaTe/by U HEeroBOo] IeIATHOCTH U Pacopes CHa-
ra u cpefictaBa cnyx6e 6esbennoctu kojuma ce otkpusa u ytephyje yrpoxasajyha aenatnoct y
[IATOM TPeHyTKy. Y OllepaTMBHOj CUTyauujy, MOialit O HOCHOLLY M1 HOCHOLMMA yTpoxasajyhe
AEenaTHOCTY M 06AMLMMA UCTIO/bABAbA Te AKTUBHOCTH HABOJE C€ XPOHOMOWKM. JIpyry fleo unHe
HojauM o Helpujare/by (KOju Cy yTBpheHM wayu mosHatu) a HempoBepeHu (IITO Ce O3HAYABA).
Tpehu aeo je npukas MeTopa 1 cpeacraBa uujuM kopuithermeM cryx6a 6e36e[HOCTH OTKPUBA U
yTephyje HenpujaTe/bCKy AEMATHOCT Ca MCTIO/bEHMM C/1aboCTUMa MM TIOTORHOCTUMA. V3naxy ce
MOfaUM KOjU Cy TIO3HATH y lATOM MOMeHTY. OllepaTiBHM OAALM CY [Ie0 NIaHa Koju ce uspabyje y
MOCTYTIKY OIepPaTMBHOT UCTPAXKUBAIbA M CILY)KM KaO OCHOBA 3a POLIEHY ONlepaTUBHE CHTyanuje”
(Bopbhesuh, O.: /lexcuxon 6esbegnocimu, [TapTusancka Kmwura, beorpag, 1986, ctp. 261).

-~
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M3BOpa Ca3Hama (IpeMa MOTPe6M aHIaXyjy HOBe) U IIPeRy3nMajy OllepaTUBHE Mepe U
paze pajin epukacHOTr M3BpIIaBak:a IOCTAaB/bEHOT 3afiaTka MM 3ajiaTaka. [TocTymax
OlIlepaTMBHOT MCTPAXMBatba obaBelITajHe cyx6e cacToju ce Off CKyTa CeldUIHNX
METO/Ia KOjMA HeHMU NPUTIaHULIM OCTBaPYjy CBOjy GYHKIM)Y y OKBUPY CTyxbe, Ofi-
HOCHO CrIy>k6a ocTBapyje cBojy GyHKUMjy y. ApKaBU. Mertop o6aBemTajHe cnyx6e je
ycknalheH KOMIIIEKC MOCTyTaKa MM HauMHa Ha Koje ce IPUKYIUbajy ofpehenn noga-
L1 O HOCHOLMMA OIAacHOCTH 1o 6e3beqHocT npmaBe CBM MeTOIM YC/IOBHO Ce MOTY
pasBpCTaTyH Ha TpM TpyIie — TajHe,” l'IpI/[KpI/IBeHe u neranHe.”” besbennocHa cyx6a
y TIOCTYIIKY ONepaTMBHOT UCTPAKMBaKA TIPUMelYje TOMeHyTe MeTofle 06aBeNITajHe
cryx6e. Y cTBapy, o6aBelITajHO-6e30€THOCHM CUCTEM jeIHe Ap)KaBe CaulIbaBajy CBe
CrienyjamusoBaHe OpraHu3aLyje Koje IPUKYTUbajy o6aBelnTajHe OIATKe M peamsyjy
ZipyTe IeMaTHOCTH KOjUMa Ce YCTIOCTaB/ba, OfpKaBa M OCHaXyje 6esbenHocT apkase;’
Y Teopuju 6esbegHOCTU IOHEKaA ce 06aBelTajHO-6e36eTHOCHM CUCTEM JIp)KaBe Tep-
MMHOJIOLIKM O3HaYaBa Kao o6aBellITajHa 3ajeIHNIIA, HECYMIBMBO 3aTO LITO ce CMaTpa
nia je obaBelITajHa IEMATHOCT, KOjy MpOBOJie M o6aBeluTajHa 1 6esbemHOCHA CITyX6a,
K/by4Ha 32 GYHKIIMOHMCAE OBOT CUCTeMa. ™

O6aBemitajHo-6e36eHOCHOT CUCTeMa Ap)KaBe CayuibaBa HEKOIMKO 3aceGHUX,
cBakako MeDhy3aBMCHUX Lie/IMHA, KOMIIOHeHaTa 1in efneMeHaTa (Cxema 6).

Y HajonmTjeM cMUCITY, 06aBeTajHO-6e36eHOCHY CUCTeM AprKaBe CaCTOjH Ce
Off iBa eieMeHTa: pyKoBofiehe-Hal30pHM U OIlepaTUBHMU.

Pykosopehu opran (enemeHT) o6aBeuTajHo-6€36€NHOCHOT CUCTeMa y HajBe-
hem 6pojy mpxaBa jecte NpelceHUK p)KaBe KOjU OCTBApYje OBaj 3ajiaTaK JTMUIHO
' unm mpeko noce6Hor Tena (opraa), Hajuelithe TepMMHOMOIIKY ITO3HATOT KA0 CaBeT
3a HaumoHanHy 6es6enHoct (CHB). YnanoBe oBor Tena oapelyyje 3akon unu npeu-
Ce[IHMK Ap>KaBe Ha OCHOBY 3aKOHa. PacIiono)xmBa casHama yKasyjy Ha To fja Cy 4ia-
HoBu CHB-a Hajuemthe npefcemHuk gpxaBe, NpeMujep, MUHUCTPY 33 YHY TPALlbe «

25 CywTuHa TajHMX METOfA je ¥ CTBapamwy 1 kopuirhemwy IbyIICKMX U3BOpa (areHTypa) y CTPyKTy-
pama o6jeKTa UCTpaKMBamba (HPOTMBHMK MM HelIpHjaTe/b) M MPUKYIUbAalby [OAATaKa O BheMy Ha
ApyTe HauKHe (TajHO MpecpeTame MOopyKa ymyheHux cpeicTBMMa KOMYHUKALMje, TajHO doTorpa-
ucame u gp.).

26 3ampuKpMBEHe METOJE KAPAKTEPUCTUYHO j€ TO J1a C€ 32 MPUKYIUbakbe NOJaTaka aHTaXYjy CTpyd-
Ha MM moce6HO MPUIIpeM/beHA NMMUQA Koja NPUKYIUbalhe MAcKMpajy AO3SBO/BEHOM aKTHUBHOLIhY,
a [ofaLy Cy OTBOpeHM ¥ mKMa obaBellTajHa CIy>K6a yIOTIYHbYje CBOja Ca3Hamba,

27 Jleranuum MeTofama obaBellTajHe cyx6e mpubasibajy onpeleHe nofaTke Ha OCHOBY oBlauthera
U3 CyBepeHUX IpaBa Ap>KaBe Win ofpenaba MehyHnapoaHor mpasa.

28 Ha moueTKy mpor/iauaBama ,IM06amHOT paTa“ MpoTHB TepopusMa (2001), onpaumu med ame-
puukor [lenraroHa, Jonang PaMmcdena, Taj HoBY mopyxBar 06jaCHUO je Kao ,PaT CEHKM, TIpe CBe-
ra‘, anyanpajyhu Ha BaXXHOCT o6aBelTajHux pajibi U3 ,xIafgHor para“, MehyTuwm, akryenne ex-
CIlepTH3e yKa3yjy Ha TO Jia je CEHKa TONMMKO Ay6oKa Aa IIaBHM LM/bEBY 3aMafHuX obaBelnTajana
0CTajy HEBUI/LUBY, U3BeCTHO je Bawunition tiociti (20. mapT 2008). TakBy KOHCTaTaLujy 06pasno-
JKMO je UMIbeHULIOM Jia Ce 3anmafHe oGaBellTajHg CTy6e ycTexy fa lamky »kpruue“ Mehy ucnam-
cke QyHAAMEHTAICTE, jep, »00je ce, MOMUTUYKNX ITOCTeANIIa, Koje 61 HacTa/e aKo TaKBOT areHTa
HenpujaTe/bu OTKPUjY, Y CBECHE Cy fia 64 MHOUATPUPAHK ONlepaTUBal 610 U3NOKEH PUTUCKY [a
M.CaM y4ecTBYje y TePOPUCTHYKMM HamaguMa“. 3a McnaMcKe TePOPHUCTE Kasao je fa Cy ,9BPCTH
BepHULM KOjU Cy 3aUCTa [IPUBPKEHM OHOM 3a LITa Ce Gope, ,HUCY XE/bHU JIYKCY3a®, HUXOBe
MIeranHe Mpeje Cy 3HaTHO Nosehaie COICTBeHe Mepe NPENOCTPOXHOCTH U fia 3anajiHe CyxG6e
He pacIonaxy Kaj[poByMa KOji FOBO/bHO MO3Hajy je3uK U o6Myaje IPOTUBHUKA.
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CxeMa 6: OcHosHe komitoHeHiTie o6asewtitiajHo-6e36egHOCHOT cuciliema gpicase

Pyxosonehu ITapnameTapuu Komucuje

HaaA30pHU

Haf30p

ENEMENT Komuretn
o6aBellTajHO-
6e36egHOCHOT SN

cHMCTeMa Wappmna Bnact

npKaBe

Tlpenceprux Mpepcennnk
ApxaBe Blafie

CaBeT 32 HAMOHAIIHY
6esbegHOCT

I

CrpyuHa Tena (opranu
KOMMTETH, MOTKOMUTETH, luTabOBM, X)

OnepaTneHuu eneMeHT o6aBemITajHo-6e36egHOCHOT
CHCTeMa JpxKaBe

O6aBewTajHe BesbennocHe
cnyxbe cnyxbe
——1 LenTpanna I entpanua }—
—{ EnextpoHcka I Bojua koHTpa-
obaBemTajHa
—‘ ExonoMcka l
Chy:x6a 3a 3alITUTY
Bojua I YCTaBHOI MOpeTKa
[ x ] R -

Wssop: ayiop

II0CTIOBE, 0fiGpaHy M CIIOJbHE OCTIOBE M HaueTHUK reHepanmtata. OCuM BbUX, CERHN-
uama CHb-a yBek unu nospeMeHo NpUCYCTBYjy ¥ HEKU APYTH MUHUCTPY U CaBETHU-
LU pefcenHnka apkase. Ilpunnkom pasmMarpama IOjeAMHMUX MUTaba, CEAHMUIIAMA
CHb-a npucyctsyjy (yuecTsyjy y pagy) 1 pyra 1una u3 ZOTUYHMX OGIaCTH.

Cager 3a HaL[MOHA/HY 6e36€AHOCT IIpeACTaB/ba OMILTe 06aBelTajHO-6e36enHo-
CHO ca@ﬁééﬂd TeJI0 IIpeficefiHNKa ApKaBe, Ca jeflHe, 1 pyKoBofehe, ycMepasajyhe,
KOOPJIVHAIIMOHO M HaI30PHO TeNIO o6aBemTajHo?es6enHocnor CUCTeMa Ip)KaBe, ca
Apyre cTpane. Y NPBOM CIIyiajy, IOMaXe MPECENHMKY /1A IOHOCH aJieKBaTHe OfiTy-
Ke 32 yCTIeNIHO pelllaBalbe CBUX BKHUX IUTaba Y Be3U Ca HaLlMOHAIHOM 6e36enHo-
why. ¥ npyrom cny4ajy, y cknafy ca 3akoHCKMM HAVIEXHOCTUMA U OBNalihemuMa,
PYKOBOIM, I/IAHMPA, yCMepaBa M KOHTponuile obaBellTajhe, 6e36egHocHe  Heoba-
BelITajHe AeIaTHOCTY 06aBellTajHO-6e36eJHOCHOT CUCTeMa JpyKaBe.



38 Munan Mujanxoscku: OBABEIITAJHE M BE3BEJJHOCHE C/IY2KBE

TToMeHyTe uMIeHNMIle YKa3yjy Ha To Aa je CHB BaxkHa apaBHa MHCTUTYLIMja
K0joj pykoBoheme o6aBelTajHO-6€36€THOCHUM CUCTEMOM NPEACTaB/ba CaMo jelaH
off 6pojHMX 3aJaTaKa 3a KOje je Ha[JI)KHA y Be3U Ca OCTBApUBalbeM OIITUMA/IHE Ha-
LMOHa/He 6e36emHOCTH, U Ja MMa clienuduyan MeTor, paja. [IpuBuano, pag CHbB-a
OfIBMja Ce MCK/Y4YMBO Ha CeHMIIaMa KOje PEJOBHO OfipXaBa y ofipeheHUM BpeMeH-
CKUM MHTEpBalAMMa WIN Ha BaHPETHNM CeJHMIIaMa KOje Ce OfipXKaBajy Kajia UCKp-
cHe Heku 6e3begHoCcHM TpobreM. Y cymtuHckoM cmucny, CHB pagu nenpekupno,
a HOCMOLIM TUX aKTUBHOCTH Cy Toce6Ha Tena 3a ofpehena nurama (komureru, of-
6opu, ypenu u C/1.) y HeroBOM CacTaBy, Kojuma, usmehy cegauua CHbB-a, pyxosonu
yxu wrab. Ped je, Ha mpuMep, 0 KOMUTeTUMa U ofbopuma, kao wro cy: Komurer
3a obaBemTajuu pajl, Komurer sa antutepopusam, Komurer sa capajimy ca o6ase-
IITajHUM CITy»K6aMa caBe3SHMYKUX, IPUjaTe/bCKUX ¥ MapTHEPCKUX semarba, Ypern 3a
KOOpAMHALMjy CrielujaHuX onepaumja, HalmoHnamHm KoHTpao6aBelITajHM CaBeT,
Komurter 3a 6e36eZHOCHY KOHTPOINY U IPYTH.

Cueuujanusosanyu enementu ynyrap CHB-a (komuteTn, ogbopu u ap.) npen-
CTaB/bajy CBOjeBPCHE OMEPATMBHE OpPraHe jep KOHCTaHTHO MMajy YBUA Y TOK M CY-
IITMHY NUTaka U3 obaBewTajHO-6e3benHoCcHe cdepe. Tlop TMM ce mompasymesa
cripeMHOCT 1eda ofpeheHor KOMUTETa fa y CBAKOM TPEHYTKY NpeseHTYje (mpeno-
uy) unanosuma CHB-a peanHo CcTatbe Y JOTUYHO] '0671aCTH ¥ TIPEIIOKY ONITUMANIAH
HAYVH 32 OJIpKaBakbe, OCHAKMBAIbE UM IPOMEHe CTatba Wy cutyauuje. Hapnexuo-
CTM KOHKPETHOTI KOMUTETA ¥ ORHOCY Ha ,[IOTuMmbeHe" eieMeHTe ob6aBelnTajHO-6e3-
6enHocHor cucrema (o6aBelurajae u 6e36efHOCHe cmyx6e) OCTBapyjy ce KOHTUHY-
VIPaHO, Y CMICILy yCMepaBambha ¥ KOOPAMHMCAkA BIXOBOT pajia y TOjeANHNM U/N
cBUM acrnekTuma. YnaHoBu oppeheHor koMuTeTa MMajy 06aBesy fa HEOCPENHO 1
TIOCPEHO KOHTAKTUPajy iedoBe Umm Apyre 0cobe nojefuHMX U CBUX obaBewmTaj-
HUX U 6e36eTHOCHMX CTy>K6U pajy CaolilTaBamba yTpreHMX o6aBelTajHNX, Ges-
6eMHOCHMX MM HeobaBeNITajHMX IOTpeba IpKaBe, [a IPYy’Kajy norpebHe caBeTe 3a
u3BplIaBakbe OfpeheHMx 3ajaTaka, peTCTpPYjy ¥ YKa3yjy Ha eBeHTya/THe IPOIycTe
Y pPany M Ha HY>XHOCT OTK/Iakaka MTETHUX ITOC/IeAMLA U CTI.

CaBet 3a HaumMoHa/mHy 6e36eJHOCT M H-ETOBM CTPYYHM OPraHM MCTOBPEMEHO
ocTBapyjy pyxosonehy u HAJI30pHY YNIOTy Y OHOCY Ha obaBenTajHO-6€36eTHOCHN
cucTeM ApxkaBe. MehyTuM, y cBakoj IeMOKpaTCcKoj ApXaBu 06aBe3HO TOCTOjU U Map-
NaMEeHTapHU HaI30p HaJi OBOM CUCTeMOM. Ped je o noce6HoOM Teny (opbop, KoMucHja
U C11.) Koje 06pa3yje mapaMeHT u Koje, HesaBucHO of, CHbB-a, uMa KOHKpeTHe Hajite-
JKHOCTH Y Be3y ca HaI30pOM HaJl paJioM OBOT CTIel[1ja/TM30BaHOT AP>KaBHOT CUCTEMA.

3a IOTHYHMje CXBaTakbe CTPYKType i QpyHKIMOHMCabe pykoBosieher HanzopHor
efleMeHTa o6aBellTajHO-6e36eTHOCHOT CUCTeMa JIpXKaBe, YITYTHO j€ HABECTH KAKO TO
U3ITIella y KOHKPETHOM cy4ajy. PykoBoaehe-Han3opHy eneMeHT ob6apemTajHo-6e3-
6emHocHor cucTeMa Bennke Bpuranuje yka3yje Ha 6pojHOCT, pa3sHOBPCHOCT M yCMepa-
'Bambe y BUILEe HUBOA PyKOoBoDemwa, KOOpAMHMCAba ¥ KOHTPOJIE pajia OBOI CUCTeMa,”
a cimyHa oberiexja Cy CBOjCTBEHA OBOM €l1eMEHTY U ¥ APYTUM ip)KaBaMa.

29 Vpeben je kbyyHuM sakoHckMM akTuMa: (1) 3akoHoM o cayx6u 6esbemHocTu (The Security
Service Act) of 27. anpuna 1989. n (2) 3akonom o ob6asemrajuum cryx6ama (Intelligence Serv1ces
Act) opt 26. Maja 1994.
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Bpurancka Bnana, kao HoCuIal M3BPUIHE BIACTH, Ha[IeXXHa je 32 pyKoBohe-
e 06aBelTajHO-6e36efHOCHMM CUCTEMOM, a bbeH npepceaHuk (Prime minister)
JVIPEKTHO je OfIrOBOPaH 3a pyHKIMOHUCAbe 06aBeITajHNX U 6e36eHOCHUX Op-
ranusaumja. Ilpencennux Brase oBakBy CBOjy ynory ocrsapyje npexo Cekpera-
pa kabuHeTa, MMHMCTApCKOT KOMUTETA 3a HaI30P U yIpaB/batbe 06GaBeITajHIMM
cnyx6ama 1 BraguHOTr MOTKOMMUTETa 3a MPUOPUTETE U YUMHAK CIyx)Oe Gesbe-
naoctu (Cxema 7).

Cxema 7: Pyxosogehe-nagsopru enemeniti obaseutitiajuo-6e36egrocHoi
cuciiema Benuxe Bputnanuje

Ka6uuer ’— Tlpeacepsmx IMapnameHT
Bnaze
Cexperap R Komurer 3a
: xabuHeTa R
Koopanuarop obaseurrajue u
obasemrrajumxm || TN ] 6e3GegHoCHE
6e3belHOCHUX << noc/noBe
cryx6u x N
Munucrapckn v
TTIOTKOMMUTET 3a Bnagun
Hapsop u MOTKOMMTET 3a
3ap ymeu.u le—>| YTNpaB/baltbe npuopuTeTe N
obasemTajuu obaBeniTajHUM ] yaunak cnyx6e
xomuTer cnyx6ama "' HesbegnocT MIS
;
¥
*| CekperapujaT Komuret cramunx
1IoficeKpeTapa 3a
ycMepaBatbe
ofaBemurTajHOr paja
Tpyme 3a Ipy1e 3a
Texkyhu 3APYKEHY AHaTUTUYKI Ipyue
obaBellTajHu obapewTajHy wTab KOOpIMHATOpa
pan OopraHusauujy

WsBop: ayiiop

MuHMCTapCcKM KOMUTET 32 HA[[30p M yIpap/bame 006aBelITajHUM Cyx6Gama
HajBUILN je OpraH pykoBolema o6aBewTajHO-6€36eHOCHNUM CHCTEMOM, a HeroByI
4TaHOBY Cy TIpeficeNHUK Brafe (IIpefcenaBa ¥ PyKOBOAM) ¥ MUHUCTPU ofbpaHe,
YHYTpalllbUX U CTIO/bHUX TOCNOBa 1 ¢uHaHCHja. OBaj KOMUTET JOHOCH OJIYKe O
CBUM Havye/lTHUM NUTamMMa y Be3u ca obaBewITajHOM U 6e36eTHOCHOM CTpaTeru-
jom Benuke bputanuje u Hagsupe u ob6esbebhyje pynkumonncame obasemrajunx
n 6e3bemHOCHUX CITyX61 Koje je ompeheHO 3aKOHMMa, CTPATErMjOM HaLMOHATHEe
6esbegHOCTM M IpyTUM fOKyMeHTHMA. [IpecyiaH yTuuaj Ha ofyIyke OBOT KOMUTETa
uMa meros cTpyyHu mrab (KommreT cTamHMX MOCeKpeTapa 3a ycMepaBabe 06a-
BELITajHOT pajia), KOju pasMarpa cBe 6uTHe acrekTe oHaBewTajHO-6e36eqHOCHOT
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CHCTeMa, ycBaja 3aK/bydke (CTaBOBe) KOje CTaB/ba Ha YBUA MUHUCTAPCKOM KOMUTe-
TY 3a Hafi30p ¥ yIpaBjbambe obaBelITajHUM cayxbama.

Mako je MunMCTapCKM KOMMTET 3a Hafi30p U yIpaB/barbe 06aBeITajHUM Cy-
x6ama HajBuIM pykoBogehu opran y obaBemrajHO-6e36emHOCHOj chepu Bemmke
Bputanuje, npeacennuk Brajie ynpapba v mpexo pyrux Tena. Y ToM CMUCTY, IToce6-
Ho ¢y Baxxuu Koopgunarop ob6aBemrajuux u 6esbegHocuux cmyx6m u 3apykenn
06aBelliTajHi KOMUTET.

3npy>xeHn ob6aBellTajHM KOMUTET IIpefCcTaB/ba feo Komurera mpeMujepa u nox
koHTpornoM je Cekpetapa kabunera. HajgexxaH je ma ogo6paBa omuite o6aBelurajHe
3axTeBe M 3aflaTKe 06aBEIITajHUM U 6e36eMHOCHUM CITy>K6aMa, OfHOCHO HajJIeXaH
je ma nox HapgzopoM KoopavHaropa o6aBemTajHux u 6e36eTHOCHUX CITyK6U U3BP-
1IaBa HEKO/IMKO TPyTa 3ajlaTaka, u To: (1) ycMepaBa u Haj3upe pojeKTOBaHO PyHK-
nuoHucamwe obasemTajaux n 6e36eMHOCHMX CITY>KOM y 3eM/BM M § MHOCTPAHCTBY;
(2) nogHOCKH Ha ofio6perme MUHMCTPUMA M3BeIITaje (HajMarbe jeJaHITyT Hefle/bHO)
0 3aXTeBMMa ¥ IPMOPUTETHIMA 3a K/by4He 3a/jaTKe O6aBelnTajHux cyx6u; (3) mpe-
Ma MPOLIeHN 1 YKa3aHOoj IToTpe6u, KOOpAMHMPA 3ajefHMYKe IVTAHOBE pajia pasiuym-
THUX Ofie/betba Y 06aBeliTajHuM cnyx6ama; (4) Ha3upe U NPaBOBPEMEHO YHO30paBa
Ha HaCTajame ¥ pasBoj HETMOCPENHNMX U MMOCPENHMX CIIO/bHYUX MPETbY HalMOHAHO]
6esbennoctu Benuxoj Bpuraunju; (5) maje mHCTpyKuuje 3a ePpUKACHO CyodaBame
obaBelTajHUX CIYXK6M Ca HOCHOLMMA TEPOPU3MA, OPraHM30BaHOT KPMMMHAIIA, KAO
Y BOJHUX, TEXHUIKO-TEXHOMOUIKMX ¥ EKOHOMCKMX aKTMBHOCTH; (6) mpolemyje 6e3-
6eIHOCHE MpeTHbe ¥ 3eM/bM ¥ MHOCTPAHCTBY M aHTAXYje ce Ha pelllaBaiby TaKBUX
CUTyaLMja YKOTMKO Ce MCTIObe, 1 (7) CTapa ce O Ofip)KaBamby U HafI/Ielakby capajimhe
ca cTpaHUM o6aBelITajHUM cITyxbama.

3a usBpilaBame HaBeJleHUX 3a/jaTaka, 3ApyKeH! obaBelITajHU KOMUTET je op-
raHU30BaH y MOTKOMUTETE, II03HATE Kao IpyIie, U CeKpeTapujart.

Hajsan, usspuna Bnact (Braga) uMa noce6HO Teno HaasiexXHo 3a pykoBohemwe
n Hansop cmyx6oM 6esbeproct MUS (Military Intelligence 5). Ped je o BIIa,T.[I/Ill-IOM
TIOTKOMUTETY 3a IpuopnuteTe 1 yunHak Cryxbe 6e36eqHOCTH, KOjM aHATMU3MPa paj
u ynopebyje yunnak MU5 y ogHocy Ha niaHoBe, ogpelyyje npuopurere u caBeryje
CexpeTtapa kabuHeTa npeficeqHuka Brasie u wianoBe KoMuteTa cTajHuX NOHCEKpe-
Tapa y nornefy ycMepapama obaBeluTajHor paja. OBaj IOTKOMMTET je Hafiie)KaH 3a
ycMepaBame M Bpe[JHOBale peanns3oBaHMX 3afjaraka MU5, makie meHor Tekyher
(yo6uuajeHor) aHraxoBarma Ha Cy30ujary WINNjyHCKUX, TEPOPUCTUYKIUX Vi OPTaHu-
30BaHMX KPMMUHATHUX JENaTHOCTH.

[MapnamenT Benuke bputanuje uMa HaiIeXXHOCTH U Tela 3a Hai30p o6aBellTaj-
HO-6e36eIHOCHOr cuCcTeMa, Kao U II0ceGHe KOMUCHje U CYL0Be, KOjU CY He3aBUCHU
Off U3BPILIHE B/IACTH.

3akoHOoM 0 obaBemTajuuM cryxbama u3 1994, rofuHe perynmcaH je napnaMeH-
TapHM HaA30p Haj pafoM obaBelTajHuX u 6e36eHOCHUX cnyx6u y Bennkoj Bpu-
Tanuju. Taj sajarax je noepeH KomureTy 3a o6aBenrtajue u 6e36eIHOCHE TOC/IOBE,



OBABENITAJHO-BE3BEQHOCHH CUCTEM [IP)KABE 41

KOJU C€ CacToju Off ieBeT YIaHOBA, [iefyje IOTIIYHO TajHO, MMa IMPOK IPUCTYII CKO-
PO y CBUM aclleKTHMa Je/I0Baba OBUX CITyKOM M MMa IIPaBo fja TPXKM off IpeMujepa
U3BEIIITaj O 1eTOBOM pafly ¥ Be3M ca pyKoBol)ermeM 1 KOHTPO/IOM pajia 6pMTaHCKIX
obaBewTajunx 1 6esbenHOCHUX Cnyx6u. KoMuter o cBeMy HaBeleHOM caummaBa
M3BeLITaje Koje ocTaB/ba [lapnamMenTy.

Y HekuM Jip’kaBaMa, Te/lO 33 Nap/laMeHTapHU HaJ30p obaBelITaBa jaBHOCT O
CnyyajeBMMa HE3aKOHUTOT Je/IOBama 06aBelTajHuX 1 6e36eqHOCHMX CIy>X6M Ma-
TiiHe 3eM/be. Ha mpumep, ITapnaMeHTapHa KOMMCHja 32 KOHTPONY pajia 06aBeliTaj-
Hux cnyx6u CP Hemauke ogmyunia je 16. maja 2006. ronyse fa 03Bony 06jaBbu-
Bam€ TAjHOT U3BelITaja O He3AKOHUTOM LIINjYHUPamwy pefakimja u (3710)ynorpebu
HOBMHapa Kao JOYIIHMKa, Koje je y nmepuoay o 2005. roguHe nmposoauna CaBesHa
obaBeluTajHa cmyx6a (BHJI). Peu je o u3Bewrajy koju je no Hamory IlapnameHTa,
HOC/Ie BUIIEMECEYHOT UCTPakMBama, cadyuHno cyauja CasesHor cyna [epxapp Ille-
bep. Y usBemrajy je, Ha 6pojHMM KOHKPETHUM IIpMMepUMa, UITYCTPOBaHa U JOKY-
MEeHTOBaHa HeJIOITyCTNBa AeMaTHOCT Kojy je BH]I, HagyexxHa 3a paji y MHOCTPaHCTRY,
rogHaMa OIepaTMBHO CIPOBOAMIIA Y 3eM/bM ,,[TOKpUBajyhu“ u Bp6yjyhu HoBMHape,
noce6HO OHe KOjU Cy 61/I1 ITpeMa HheHOj AeTaTHOCTY KPUTUYHY U Y YUjUM Cy TEKCTO-
BMMa IOBpeMeHO obenonamuBane Tajie BH]I-a. C TuM y Besu, bepnuniep yajiiyni
(29. maj 2006) TBpAMO je fa je areHT (HOBKMHAp) YBe Mutep, nop, niceynoHnMomM 30-
Mep, o 2001. go 2005. mnujyHupao ypegsuka nucra (Augpeaca Popcrepa) ys cy-
xO6eHu ,,6narocnos” jegHor of, KbyuHux byau BHJI-a (metn y xujepapxuju). Cimcax
MeJija 1 HOBMHapa Koje je orepaTuBHO ,o6pabusama“ BH]I focTa je mupok. Ocum
npahema ¥ HelOMYCTMBOT NPUCTYIIKMBaba HOBYHApa J1a ,,OTKPUjy KPTULIE Y pefo-
Buma BH/I-a“, BH] je Heke of mux Bp6oBama M KOPUCTHU/IA Kao capafHuKe. ,Cse je
M3BeCHMje Aa HUje ped caMo O IOjeAMHauHUM CITydajeBMMa Kplllema oprauhema,
ped je 0 CMCTEMAaTCKOM yrpoXaBamy crnoboge mramie, caomuryo je (13. maja 2006)
noprnapon Brage Hemauke Tomac IlITer. Y jaBHOCTHU je CTBOPEHO yBepee ia ce Taj-
Ha ciyx6a jeTHOCTaBHO ,,0Te/a“ M la MeXaHM3MM KOHTporne y Bnagu (kaHienapos
ypen HajJleXxaH 3a KOOPAMHALIM}Y paja TajHUX cnyx61) 1 nmapnameHTy (noce6Ha Ko-
MJICHja KOJy IMHM OCaM MOC/IaHNKa ByHpecTara) HUCY HU JOBO/BHY, HY ePUKACHMU.

OnepaTHBRY eleMeHT 06aBellTajHO-6e36eNHOCHOT cucTeMa ipkaBe™® caummba-
Bajy obaBeniTajHe 1 6e36egHoCcHe cnysk6e. C 0631poM Ha To fia Hajsehu 6poj apxaBa

30 OmnepatuBHYU eneMeHT 06aBelITajHO-6e3befHOCHOr cicTeMa Bennke Bputanuje YiMHU neT cayxo6m:
(1) Tajua o6aBelnrrajha cnyx6a y MuHMcTapCcTBY Crio/bHUX nocnosa (Secret Intelligence Service),
nosHara nog uMeHom Military Intelligence 6 — MI6; (2) Cnyx6a 6e36eanoctyt y MUHHCTapCTBY
VHYTpallbuX MOC/IOBA, NMO3HaTa nof nuMeHoM Military Intelligence 5 - MIS5; (3) Bragun xomy-
HUKAUMOHY IMaBHM mTab y MunHMcTapcTBy criobHux nocnosa (Government Communications
Headquarters - GCHO); (4) Cneuujanau orpanak Ckotrnang japaa (Special Branch of Scotland
Yard) u (5) O6aBemrtajHa cnyx6a Munuctapcrea ofépane (Defence Intelligence Service - DIS).
OrtepatyBHY elleMeHT 06aBellTajHo-6e36enHoCHOT cicTeMa Perry6mike PymyHuje unne: (1) PymyH-
cka nHgopMaTiBHa cayx6a (Serviciul Roman de Informattii — SRI); (2) Crio/bHa o6aBelITajHa CIyxX-
6a (Serviciul de Informatii Externiee - SIE); (3) Cny»6a 3a o6esbebere u npotokon; (4) HesaBucha
olnepaTuBHa cnyx6a MuHuCTapcTBa NpaBpe; (5) BojHa o6aBeluTajia M KOHTpao6GaBeITajHa CysK6a
MunnctapcTpa ofbpane u (6) ObaBemTajia ynpaBa MMHMCTapCTBa YHY TPAIbUX TIOC/IOBA.
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y CaBpeMeHOM CBeTy MMa Buile obaBemiTajuux u GesbegnocHUX Cmyx6u, Te fa je
jenHa of mUX HeHTpa/Ha (I7TaBHA) a pyTre pecOPHe, OBaj e/IEMEHT Ce pasiuKyje Of
Ap>KaBe IO ipXKaBe i MOJ/IOXKaH je Y4eCTMM IpoMeHaMa (pedopMama) y CMUCITY IIpoO-
MeHe Hasuba ofpehennx cmysxbu, popmuparma HOBUX, YKUAAba HEKMX JOTAJALIIIAX
" cnudHO. MehyTHM, BMXOB OCHOBHM M CYIITMHCKY 3aflaTak YIIABHOM OCTaje UCTH
VTV CaMOo je MOIM(MKOBAH y ORHOCY Ha nIpeTxoanN. OBaj eneMeHT 06aBenTajHO-6e3-
6exHOCHOT cucTeMa JieTalbHHUje je o6palheH kao mocebHa TeMa y yi6eHuKy.

4. DYHKUMOHUCAILE OBABEIITAJHO-BE3BEAHOCHOT
CHMCTEMA JIPYKABE

®ynkumoHncame 0b6aBelTajHO-6€36eJHOCHOT CrCTeMa [pXKaBe MpefcTaB/ba
ycknaheHo enoBame HBeroBUX CTPYKTypHMX eneMeHata (pykosopehu u onepatus-
HM) pajy MOCTU3ama MOCTaB/BEHOT IIM/ba — UyBare M OCHAKMBalbe HalllOHa/HEe
6e3bemHOCTM MaTHuHe ApikaBe. PyHKUMOHMCame 0GaBelITajHO-0e36eHOCHOT C1i-
CTeMa Ip’KaBe MOXKe Ce aHa/IM3MpPaTH ca PasIMYUTUX acreKaTa M yBakaBambeM pas-
HOBPCHUX KpuTepujyma. MehyTum, He3aBICHO O METOROMOLIKOT IIPUCTYIIA KOjU C&
[puUMerYje, HYXKHO je uMaTu y Bupy ciefiehe acniexte: perynarophe (HopMaTuBHe),
OCHOBHE MPUHIINIE U MPOLEC, OMHOCHO 06aBelITajHO-6e36eIHOCHM LUKITYC.

4.1. Perynatopun (HopmaTnBHM) acnex’m? 7/

Texxuiire KoHuernTa u cucteMa 6e3beHOCTH ipXkaBe Tpeba ma Gyne Ha 3alUTH-
TH JbYACKMX TpaBa 1 c1060pa, LITO He 3HAYM U HA UNIEONOTU3ALUjM /bYACKMX ITpaBa
KOJOM C€ Ta 3alITUTa HeMoTpe6HO koMImKyje. besbegHocHe u obaBeluTtajhe ciy-
x6e pkaBe, HE3ABUCHO OfI YKYITHOT 6poja y onpeleHoj ap>kaBu, IPeACTaB/bajy ore-
paTMBHU eNleMeHT obapemTajHO-6es6emHOCHOT cnctema. OHe MMajy BeoMa BaXKHY
Y7IOTy Y 3alITUTH /byACKMX IIpaBa M APYIMX BUTA/THMX BPETHOCTH COIICTBEHE Ap>Ka-
Be. VicToBpeMeHo, Tpeba MMaTH Y BUAY [ia je MAlo PerynaTopHux obnacti y 6umno
KOjoj AipkaBy nonyT 6e3beHOCHE, KOja IPMYMIbaBa TOMMKO BEIMKUX IpobieMa 3a-
KOHOJIaBHOj BJIACTH Ap:KaBe y norneny ofpehuBama mpaBHOI OKBUpPA 3a [JeNOBabe
o6aBewmTajHIX U 6e36eHOCHUX CITYXKOU.

3akoHoMmaBall MOpa Ba/baHO /Ia OATOBOPY Ha MMTama: LITa U KAKO PErylIucaTu y
TIOI7IeAy AHTa)KOBAHOCTH 06aBellTajHuX 1 6e36eIHOCHMX CIy)KOU MaTUYHe Ip)KaBe?

Oprosop Ha nuTamwe wWitia pelynucaiiiu Texax je 36or BUllle pas/iora, a ipe cBera
3aTO IITO MMa IPEBMIlIe TOTa LITO je 3HAYajHO 3a TPEBEHLIMjY U Cy36HMjarbe LIIHNjyHCKe
1 Heo6aBelTajHe (Cy6GBep3UBHE) ETATHOCTH yCMEPEHUX IPOTUB BUTA/THUX APKaB-
HMX BpEeNHOCTU. 3aKOHOJABAL] je IIpef U3Y3eTHO AEMMKATHUM 3afJaTKOM Y CMUCTY
youaBama npasux po6seMa, OTHOCHO YCTaHOB/baBatba Kopenanyje usmehy nocro-
jehe (cTBapHe) 6e36eTHOCHE CUTYalMje 1 XKebEHOT CTama, Y Besu ca IpeBEHINjOM
u cysbujameM HINMujyHCKe U HeobaBelTajHe fenaTHOCTU. HanMe, HY)KHO je peryam-
CaTU afIeKBaTHO TNPUKYTUbatbe, aHaM3y, 06pafy u olleHy 06aBellITajHUX MOAAaTaKa
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KOjU Cy Off 3Ha4aja 3a HalMoHanHy 6e3bemnocr. Illta ucrpaxxnsaty (OTKpyBaTH)
¥ CIIpeYaBaTH, OfHOCHO KOje 1 KaKBe Ae/TaTHOCTH II0jeMHaL[a MJTM JbYACKUX KOJIEKTH -
BUTeTa UMATH Y QOKYCy 6e36eMHOCHMX ¥ 06aBelITajHUX CITYXKOU — []a I UCKIbYIM-
BO OHe yCMepeHe IIPOTHB ONICTAHKa, HE3ABUCHOCTH, TEPUTOPUjANTHE LIENOBUTOCTH 1
CyBepeHMTETa ipKaBe /M M OHUX KOje IPUBMHO He YTPOKaBajy HALMOHATHY 6es-
6emHOCT; fla I CaMO HacUIIHe, BaHNap/aMeHTapHe, HeHaCU/THE U CTIMYHE, OHOCHO
Jla T1 CaMO OHe Koje Texxe MeH;arby npkaBHe (IOIUTUYKe) BIACTY HA HENPUXBAT/bUB
HaYMH UM U OHe KOje yBaXKaBajy 06jeKTMBHY PeamHOCT Y CMUCTY MOTU(UKOBaEa
¥ Memarba MojefMHUX BUTATTHMX IPKaBHUX BpemHocT. OHAKO KaKO 3aKOHOAABAI]
paspelny oMeHyTe iueMe, OTHOCHO KaKBO pelllerbe (3aKOHM) OHY M npeficTaBba
OCHOBHY IMPEKTUBY 3a IeIOBabE obaBetajHo- -6e36eqHOCHOT cHCTeMa IpXaBe pa-
[Vt 3amTHTe YCTABOM M 3aKOHMMA Y TBPHEHMX JbyICKMX IpaBa I OCHOBHIUX CI0GOJ.
Y cknmapy ¢ TUM, OBaj cucTeM he NpuKyIbaTi HeonxogHe 06aBeIlTajHe IOATKE KO-
je he HagnexHM fp>KaBHM Cy6jeKTH KOPUCTUTH 3a OHOLLEbe OfIyKa 3HAYajHUX 32

OCTBapMUBam€ HAlJMOHA/THUX MHTEPECaA.

CywTuHa CTIOKEHOCTH OATOBOpa Ha IIOMEHYTO INUTalbe Y TOME je LITO je He-
MMHOBHO perylucaTi paHO OTKpyMBame Ipob6reMa (LINMjyHCKe M HeobaBellTajHe
menmatHOCTH). Ped je o mpobnemMuMa Koju ,He MOCTOje’, YI/TABHOM HUCY BUIJBUBU
rpahannMa (jaBHOCTM), MaKO BIXOBO UCIO/baBabe HAHOCH IHTETY APXKaBU U APY-
wTBy. Hocnonu oBakBux rpo6semMa yrnaBHOM Ae/yjy TajHO U YKONMKO UX Ip)KaBHA
aJMMHUCTpaLja WK APYILITBO PETUCTPY)Y Y TPEHYTKY uan y (asu Kaja je mrera
NpUYNIeHa, To 61 IpeaCcTaB/bao NOKasaTe/b O BeOMa BaKHOM acIeKTy HeajleKBar-
He 3alITheHOCTH BUTA/THUX AP KaBHUX BPeJHOCTH. 3aTO 3aKOHOAABAL, MOpa Ja pe-
rynuiie 6e36eqHOCHY 06/1aCT Ha HAYMH KOjy rapaHTyje HajBehy Moryhy npeBeniujy
TajHUX ypyuasajyhux (yrpoxasajyhux) gemaTHoCTH HalMoHa/IHe 6e36eTHOCTH.

OpnroBop Ha IMTame KaKo peiynucaitiu cy3bujame TajHNX HEIPUjaTe/bCKUX Jie-
naTHOCTH Takobe peJICTaB/ba Texkak 3a[jaTak 3a 3aKOHOMaB1Ia, 6yayhu ga Mopa o6y-
XBaTUTU NOCTYNae AP>KaBHUX MHCTUTYIMja (06aBemuTajHe u 6e36efHOCHe) HAKOH
OTKpUBaka IITETHUX (HempMjaTe/bCKMX) AEMTATHOCTM YCMEPEHMX Ha ypylLIaBarbe
VU YHUIITeRe BUTaTHUX IPKaBHUX BPEMHOCT. Y CTBapH, 3akOHOfIaBall Tpeba aa
pery/nuiie Kako HAKOH OTKPMBAIba IPATUTH, JOKYMEHTOBATH M OHeMoryhaBaty Ta-
KBe JIENIaTHOCTH, YMMe Ce BUXOBU HOCHOIM oHeMoryhaBajy la OCTBape CBOjy HaMe-
Py WV LIW/b.

Y HajcakeTujeM CMUCTIY PeY€eHO, PeiyIUCAHOCTT AHIaN08AHOCTU PYHKUUOHUCA-
wa obasewiliajHux u b6e3begHocHUx Cyicbu, a TUMe U 06aBelITajHO-6€36eFHOCHOT
cucTeMa pkase, Tpeba na iapaniniyje ussecHy 6ygyhHocii y 3aliITUTU BUTATHUX Ap-
YKaBHMX BPEHOCTU Off TajHUX 06aBeIUTajHNX ¥ HeoGaBeLITajHUX JeTaTHOCTH, He3a-
BUCHO O] TOTa /1a /U CE HUXOBM HOCUOL Ha/la3e YHyTap IPaHMIa MATUYHE [ipkaBe
unv BaH mux. [Ipn Tome Tpe6a MMaTH y BUAY TO Aa y MpolleCy cripedaBara (npe-
BeHI[Uje) U Cy36Ujarba TOMEHYTUX eNaTHOCTH oGaBelTajHe 1 6e3beqHOCHE CTyK6e
HMCY jeguHa (HICY HU HajBaKHMja) CHara, aly Cy CBakako BeoMa 3Ha4yajHa TO/yTa,
OIHOCHO OCJIOHALl HAIIMOHATHOj 6e36enHOCTH.
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[Tpunukom perynucama 6e3benHocHe cepe Ap>KaBe U LPYLITBA, a Y OKBUPY
e aHTaXKOBAHOCT 6e36eIHOCHMX 1 06aBellITajHIX CTy K61, 3aKoHOfaBaL Tpe6a (Mo-
pa) ma yBaxku MebysaBUCHOCT mpaBa, cno6ona u obaBesa rpahana u HageXKHOCTI
n oBnamhema 6e36eTHOCHNX 1 06aBeIITajHUX CTY’KOM Y Be3u ca 3alUTUTOM IIpaBa
u cno6opa rpabana. [Tog TvM Tpeba nogpasymeBaTy HacTOjarbe CBAKOT PYLUTBA Ja
Ce HhETOBM YTAHOBYM IOHAIIAjy ¥ CKIajy ca MHTepecuMa ApymTBa. OgHOCH Y ApY-
IITBY PETY/IMCAHY CY Y CK/IaZly Ca 3ajefHUYKUM MHTEpecuMa BheroBux YiaHoBa. [1o-
Halllakbe /bYAM Y OZHOCY Ha JPYLITBeHe HOpMe MOXe fa 6yne pasmuumro. U cra
ApYIITBa IIpeMa HBUMA je Pas/IMINT. YKOIMKO Cy Ta MOHALIaha MOPATHA M KOPUCHA,
ApYLITBO MX ofo6paBa M IIOAPKaBa, a aKO CY IITETHA, APYIUTBO pearyje Ha yobu4aje-
He HauMHe C IWbeM JIa UX cy3buje u cipeyn.

KapakTep gpyimiTBeHO HeTaTMBHMX IOHAIlIakha AMPEKTHO YTUYe HA HAYUH APY-
IITBEHOT pearoBama Ha lbIX. Y TOM HOIJIENy [TOCTOjU CBOjEeBPCHA CKajla BAHIIPaBHUX
Mepa pearoBama. Y yC/IOBMMa Kajja je HETaTMBaH yTullaj MOHallawa JbYAU BEMMKM
M CUCTEMATCKM, ¥ BaHIIPaBHE IPYIITBEHE peakliuje HUCY HOBO/bHE, HY>KHO JONa3n
/IO IpMMeHe NpaBHUX Mepa (AMCUMIIIMHCKe, rpal)aHCKOIIpaBHe, IpeKpIlajHe u Ap.),
a ,,y HajTeXXUM Ciy4ajeBMMa Kajja IPOTMBJPYIITBEHA IIOHalllaka NojeMHaLa yIpo-
’KaBajy unu nospebyjy HajsHaYajHMje [pyLITBeHe BPEAHOCTH, HOMA3M JO pearoBama
KPUBMYHOIIPAaBHMM MepaMa Kao HajTe)KOM BPCTOM ITPaBHUX CaHKIMja“*!

TajHOBUTOCT je K/bY4HO Obenexje HoCUIala IPYITBEHO IITETHUX IIOHALIAKA,
NIPBEHCTBEHO HOCMIalla obaBelliTajHe ¥ Cy6Bep3VBHE AEMaTHOCTY IPOTHB BUTA/I-
HUX JIP)KaBHUX BPETHOCTH. 3aTO, MMHMMA/THE Cy MOTYhHOCTHM ApYIITBA Jla MX jaBHO
eduxacHo cripedaBa u cy36uja. Ped je o IpuiIMyHO eHMIMATCKOM 3a/JaTKY KOjU MOXeE
[a usBpiaBa noce6Ha ApKaBHA MHCTUTYILIMja, oBraltheHa 1 ocroco6/peHa fAa pu-
MEHOM TajHMX MeTOJa OTKpUBa M oHeMoryhaBa TajHe HempujaTe/bCKe HEMATHOCTH.
MebyTtum, naxko je peu o cnelmduIHOM 3afaTKy, TOM TajHOBUTOM OLITPO CYIpPOT-
CTaB/BEHOM IIPOLIECY, HY)KH2 je HhEeroBa IMpelnnsHa HOPMaTUMBHA PerylnucaHoCT. To
3HaY# Jla MOpa II0CTOjaTH YCTaBHM M 3aKOHCKY OKBMP 3a Jie/IoBaibe 06aBelITajHIX 1
6esbemHOCHMX Cy>x61 Ap>KaBe KOje M3BpIIABajy OBaj 3afaTak.

Bynyhu pa apunyui ycitiasHociiiu mogpasyMeBa fa 3aKOHM M APYTY IPOIUCH U
OIILITH aKTH MOPajy 6UTH Y Car/TaCHOCTH Ca YCIiAB0M gpiase, a UPUHY U 3aKOHUTHO-
ciliu, TIaK, NofpasyMeBa TO [ja APYTH MPOIVICH U OMILTH aKTH MOpajy OGUTH carmacHu
Cca 3aKOHOM, MOXe Ce KOHCTAaTOBaTH fla OKBMP 3a fiefioBame oGaBellTajHuX U 6e36ex-
HOCHMX CTy>x6m jecy - yciiae u sakonu. ObaBelurajHe u 6e36emHOCHe crTyx6e fyxHe
CYy Jia LUTUTE YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT MaTUYIHE JIp)KaBe, a IbIIXOBO [Ie/I0Balbe OTPaHu-
4€HO je Takobe ycTaBOM ¥ 3aKOHMMa MaTW4He ApikaBe. IIpUnaHMIM OBUX CITYX6U
jeaHe ipxxaBe MOpajy ce IpUAp)KaBaTy ¥ MehyHapomHMX yroBOpa M KOHBEHLMja Koje
paTuduKoBameM I0CTajy CACTaBHM [Ie0 YHy Tpallber IpaBa JOTUYHE Ap>KaBe M MOJ-
TIEXY HWEHOj CY/ICKO) HAJ/IEKHOCTH. [laKile, LIeTOKyIHA aKTUBHOCT 06aBelITajHIX 1
6e36eTHOCHIMX Cy>X6M ApKaBe OfIBMja Ce Y OKBUPY HeHOT IPaBHOT IIOpeTKa.

31 'Bopbesuh, M.: ,¥nora KpMBHYHOT 3aKOHOZABCTBA y MpeBEHLUjH KPUMMHAMMUTETA, 360pHux
pagosa, [Tonuuujcka akagemuja, Beorpan, 2002, ctp. 10.
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»1IpaBHM OpefiaK Ap)KaBe CacTOjy Ce M3 IIPAaBHMX HOPMU U JbYACKOT MOHAIa-
152 I10 TUM HOpMaMa',™ OJJHOCHO YC/IOBHO Ta YMHe [IBa CaCTaBHa eneMeHTa. [IpBu je
€/IeMEHT HOPMATMBAH M CaCTOjU Ce U3 HOPMU, APYru je (paKkTUUIaH U CacToju ce U3
NOHalla’ka 10 HOpMaMa. '

C o63upom Ha TO Ia Cy eleMeHTHM ITPABHOT fopeTKa nopehanu ctporum noru-
YKUM pefioM, CaJipKMHY [PaBHOT MOPETKa YMHE IpaBHe HOPMe KOje ce OCTBapyjy
Y /bYNCKOM MOHAalaky Kao GaKTUIKOM efeMeHTy. LInb HopMy jecTe 1a ce ocTBape
Y KMBOTY, y IOHALIAbY JbYAU. ¥ CTBApPY, IPaBHY NIOPEfiaK 3HA4YM CTBApatbe MPAaBHUX
HOPMM ¥ BbUXOBO OCTBapuBambe (II0UNHbe CTBapamheM HOPMU, a 3aBpIlaBa ce OCTBa-
pebeM TUX HOPMU Y JbYACKOM TOHALIAKY).

ITpaBun nopenax canp>xu 6pojHe IIpaBHe HOPME JOHETE y HAjPas3/IMIUTHj UM IPaB-
HUM aKTUMA. Y CKJIafly C TUM, jeflHO MCTO IIMTAkbe MM jefiaH UCTH APYLUTBEHM OTHOC
Hajuyenthe ce He pelaBa caMO Y jeTHOM MPaBHOM akTy Beh ce HOpMe Koje Taj OfIHOC
perynuiy Hamase y 6pojHMM U Pa3sTUIUTUM IPAaBHUM aKTUMA JOHECEHUM Y Pas/ndu-
TO Bpeme. Ha mpumep, n3popuiiTe y Be3y ca OTK/IambambeM MIIUjYHCKe AeTaTHOCTH IO
6e36eIHOCT BUTATHMX IP/KaBHMX BPETHOCTH HA/la3! Ce y yCTaBy AP)KaBe, CalpiKaj Te
AENaTHOCTH, MOTyhyu HOCHOLM U caHKuMje epUHUCAHM CY y KPUBUYHOM 3aKOHUKY
IipaBe, ynoTpeba IpaBHMX CPeficCTaBa® Off CTpaHe 06aBelITajHUX WK 6e36eTHOCHUX
cyx6u popmMynucaHa je y 3akoHy o cryx6ama 6e36eqHOCTH p>KaBe UTH.

Ynorpe6a npaBHMX CpeficTaBa IIPETIOCTaB/ba ofpehenn nocrynak npegsuhen
npasoMm. To 3Hauu /1a je 6M/O KOjU IP)KaBHM OPTaH Ay>KaH Aa AOCAESHO yBakaBa 3a-
KOHe. Y CynpOTHOM, NpaBHa cpeicTBa Hehe MMaTu niaHupaH (BeNMKM) APYILTBEHN
3Hayaj, OAHOCHO rpahanm he nsrybutu nosepemwe y nocrojehy Biact, 6e3 o63upa
Ha To mTo he yMHUTK Hamope ja 3awmTMTe CBOja mpasa U crobope.™ EBenTyanna
HeaJleKBaTHOCT HOPMM KOje PerynuIly IOCTyname ob6aBelTajHUX U 6e36eqHOCHNX
cmyx6u gpxaBe IPUIMKOM M3BPLIaBarka HAMEHCKUX 3a/laTaKa MOXKe MMATH 3a MOo-
cneauuy nospehusama cno6ona u npasa rpahana.

Ortknamame MOryhHOCTH HE3aKOHUTOT MOCTYNama o6aBelTajuux u 6e3benHo-
CHMX CITy>611, HApaBHO M MOKYIIIaja BIXOBE 3/I0yIOTpe6e Off HajBULINX OPraHa Jip-
JKaBHe aJIMMHUCTpalMje, TIOCTMXKE Ce JOHOLIemheM 3aKOHa 0 06aBeTajHUM U 6e3-
6egHOCHUM cnyx6ama.

Hauenno, sakoH o uUMBMIHOj UM BOjHOj 6e36€MHOCHOj MM O6GaBeIUTajHO)
cmyxbu cappxu cnegehe nenuue: (1) HameHa U MecTo AenoBama; (2) MOCIOBM U
opmamhema; (3) opraHMsanmjcka CTPyKTypa u pykoobheme; (4) nonoxaj, npasa,

32 Mana onuitiuuka enyuxnoieguja, CaBpeMeHa aiMMHUCTpauyja, Beorpagn, 1966, ctp. 917.

33 .llpaena cpeacTsa y mmmpeMm CMMCTY jeCy aKTM M NOCTYILM AOMNYWUITEHM HPAaBOM, a Y YXKeM,
TEXHUYKO-IIPABHOM 3Ha4elby OApasyMeBajy oHe akTe (akiuje) rpabaHa, ycTaHoBa M OpraHusauuja
KOjUMa Ce TPXU 3aITUTA HMXOBUX MHAMBUAYATHUX MPaBa M MHTEpeCa 3aCHOBAHUX Ha 3aKOHY™
(ucigio, cTp. 916).

34 Y npxaBama I/ je pasBujeHa IeMOKpaTHja yTBpheHy Cy MpMHLMIK yHOTpe6e IPaBHUX CpefcTa-
Ba, nonyT oBux: (1) CBaKo uMa NpaBo Ha jeHAKY SALUTUTY CBOjUX IPaBa y CBUM NOCTYILUMA ¥
KOjMMa Ce OfiTyyyje o paBuMa u o6aBesama; (2) CBaKOME je 3ajaMueHO npaBo xanbe; (3) cBako
MMa NpaBo Ha IIpefCTaBKe U NPeAsore UTH,.
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obaBese M ONrOBOPHOCTM HpUIafHMUKa Coyxb6e; (5) KoHTpona Hap cryx6om;
(6) cpenctra 3a pap, cnyx6e u (7) capafba ca fpyruM ciyx6ama.

®opmynanuja npse NenuHe (Hamena u meciiio genosarba) 3akoHa o 6e36enHO-
CHOj crmyx61 ApskaBe, Ha IPUMep, yobu4ajeHO MOUNMIbe OBAKO: ,,BesbegHocHa cy-
x6a mpukymmba, aHamusupa, obpabyje u oliewyje mogaTtke O HeNIOBakby CTPAHUX
obaBelITajHNX CIY>X6U, U O AeMoBamky IOjeAMHNMX JINIIA, TPYIa M OpraHM3allMja Ha
TepuTOpUj¥ (Ha3MB MaTUYHE IP)KaBe, H. a.) KOja Cy ycMepeHa MPOTHUB HAL[MOHA/THEe
6e3bemHOCTM ¥ cafip>KM MHOTe AipyTe CTaBOBe (y Be3y Ca aHIa)KOBarmbeM Ha [IPOTH-
BOGaBEIITAjHOj ¥ MPOTUBTEPOPUCTUYKOj 3AIUTUTY ofipeheHnx nuuHOCTH, ObjeKaTa
MM NIPOCTOPA; CapafilboM ca ApyruM 6e3bemHOCHMM M obaBelITajHUM CITyK6aMa,
yCIIOCTaB/baeM OIlepPaTUBHO-TEXHMYKOT LEHTpPa 3a Ha30p KOMyHMKaLWja...).

Llennna Ilocnosu u osnautheroa Hajipe perynuiiie oBalihema y Be3u ca IpUKY-
n/bakbeM MOJIaTaKa,” a I0TOM Y Be3y ca: (1) mpeaysuMameM Mepa TajHOT IPUKYII/ba-
1ha TI0fjaTaka KojiMa Ce NIpMBPEMEHO OTpaHMYaBajy HeKa yCTaBHA JbY/ICKa IIpaBa 1
cnobope;* (2) eBupeHIIMjOM MOfATaKa M BUXOBUM Kopuithemwewm; (3) 6e36egHOCHUM
npoBepaMa; (4) MpoTMBO6GaBeITajHOM 3aIITUTOM; (5) IPOTUBTEPOPUCTUUKOM 3a-
wTUToM; (6) MepaMa NpUKpUBama 1 (7) U3BEIUTABAHEM.

Y oksupy uenune Ilonoxcaj, apasa, obasese u ogiosoprociuiu upuiiagnura 6es-
begrocHe cnynbe perymuily ce 6pojHa IMTamba, IOYEB Of IpUjeMa muua y cayx6y u
perynucama I/1aTa, IpeKo rpasa, o6aBe3a 1 OATOBOPHOCTH (YXKHU CY ja U3BPLIABa-
jy mocnoBe Ha Koje Cy pacriopehenn u y ycnoBuma Kaja je To II0Be3aHO ¢ omacHoihy
3a BMXOB XXMBOT, IIPABO Ha CTa)K OCUTypama y nosehaHOM Tpajamy, He cMejy 6UTH
4IaHOBM MONMUTUYKMX CTPAHAKa,...) O CTaTyca HEMpO(ECHOHATHUX [PUIIAJHUKA
cnyx6e (capagHuiy, areHTH).

Y HajcaxkeTHjeM CMUCITY, peTy/IaTOpHM acleKT! (PyHKLMOHMCaka 06aBelTajHuX
u 6e3begHoCHMX CTyx6u ApkaBe Tpeba ma o6yxBarajy: (1) o6e3behupame ycnosa 3a
dbopmuparme 1 pasBoj OBUX CITY>K6M Koje Cy Off 3aKOHOAaBIa (apaMmenT) gobure ae-
MOKPATCKy IETUTUMAIjy U TIOTIOXXUIE 3aK/IeTBY a he IITUTUTU U GpaHUTH IpaBHU
nopeJak ipKaBe, a He fja he MoBIahMBaTH NONUTUYKNAM CBAaKOAHEBHUM ITIETULITUMA
" yTULAjUMa CTpaHakKa M NojeaynHana; (2) rapaHToBakbe NMOHalllamka (fefioBatbe, Mo-
CTymMame) NpunagHuka obaBemTajHnx u 6e36eTHOCHUX CTy>K6H, KOje ce 3aCHMBA Ha
yBepemy fia je ’bMXOBa OCHOBHA GpiUra 3alITHTA, a He HapyllaBambe bYACKUX cTobopa;
(3) opmmpame 1 paspoj o6aBerTajHux U 6e36eTHOCHUX CTy6M Kao OpraHu3auuja

35 BesbennocHa cmyx6a Moxe, Y OKBUPY CBOjUX HAJJIEKHOCTY, MPUKYI/bATH MOJATKe Of rpahana
kopumrhereM jaBHUX M3BOpa, YK/bYuyjyhu yBua y pernctpe u 36upke mogaraka, a lbeHU Ipu-
MagHULM MOTY MX MPUMKYIUbaTH 1 MPMMEHOM TajHIX MeTOfla M Mepa. BesbemnocHa cmyx6a Moxe
TPUKYI/baTH TOfaTKe kopuinherweM TajHUX capajHuKa, MehyTuM, HUje HO3BObEHO 6MIO Kora
npunybusaTtu aa 6yae Tajuu capafHuk 6e3benHocHe cmyxbe.

36 Mepe TajHOr MpUKyIUbaa MOJATaKa KOjUMa Ce IIPUBPEMEeHO OTpaHMYaBajy HeKa yCTaBHa /by -
CKa mpaBa 1t co6ofie MOry ce npefy3uMaTy aKo ce MOofalM He MOTy IIPUKYITUTH Ha PYTU HAYMH
MM KO je HUXOBO NPUKYIUbakbe IIOBE3AHO C HETIPUXBAT/LUBUM Telkohama. Mepe TajHoOr pu-
KyIl/bakha MOfATaKa jecy: KOHTpO/a CpeficTaBa 3a TEXHWYKY KOMYHMKALM]y Ha Ja/bUHY, KOHTpOIa
HaJ MOWTAHCKMM IOLIM/BKAaMa, TEXHMIKO CHYMame MpocTopa U objekaTa, KOHTpO/a NpoMeTa
TIpe/iMeTa M BPEHOCTH, TajHO Npaherbe, ocMaTpabe, CBETIOCHO M 3BYYHO CHUMAIbe INIIA Ha OT-
BOPEHOM MPOCTOPY M Ha jABHUM MECTHMa U JIpyTe.
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ca cTabU/THOM, jeAMHCTBEHOM KOMITAaTUOM/IHOM YHYTPALIOM CTPYKTYPOM, Ca jaCHO
npeLusnpaHuM GyHKIMjaMa, Koje he Kao M3BPILHY IETUTUMHM OPTaHY JpXKaBe CBO-
je aKTMBHOCTYM [IPOBOJVTH Y CK/IAJly Ca BUTATHUM BPELHOCTMMA JIpXKaBe U IPYLITBa;
(4) y onepaTUBHO-CTPYYHOM U IPOGECHOHATIHOM CMUCTY o6aBellTajHe u 6e36enHO-
CHe ciyx6e Tpeba pa:

— KBJIMTETHO M CUCTEMATCKV UAeHTUUKY]y mpobieMe U3 CBOje HAATIEXKHOCTY U
IBMXOBe IPUTIaHMKe KapaKTepuIle CTPYIHOCT, 3aKOHUTOCT, MHUIIVjaTHBa, CIIO-
COBHOCT, KPEeaTMBHOCT, OATOBOPHOCT M YMEIIHOCT y pelllaBay npobnema;

— Ha OCHOBY KBaJIMTETHUX OIlepaTUMBHO-aHATUTUYKMUX MPOLIeHa, KOHCTAHTHO
yHanpebyjy BracTuTo nenoBame M NOKa3yjy OllepaTMBHY CHalMaX/bUBOCT Y
pasyMeBamy KOMIUIEKCHUX IpobnieMa, 3pefiocT MpucTyma U pacybusama
y BUXOBOM MCTPAXKUBaIbY U pelllaBamy;

- xopuuthemeM pesy/TaTa OnepaTMBHO-aHAIUTHYKOT pajia yHanpebyjy mocro-
jehy o6aBenrrajuy (6esbeqHOCHY) cTpaTernjy; u

- IPaBOBpEMEHO J3Ha/la3e aJTepHAaTMBHA OINEPATUBHO-TAKTHU4Ka pellerma y
Cy4ajy yo4eHMX IIPOIyCTa ¥ HeloCTaTaka TOKOM 06aBelliTajHO-6e36eqHOCHe
obpaze cmydajeBa, mpobnema 1 nojasa.

4.2. OcHOBHY NpUHIUIMN PYHKIMOHUCAEbA
o6aBemTajHux 1 6e36eFHOCHNX CNyX6U

CaBpemene obaBelutajue u 6e36efHOCHe cnykbe Jp)KaBe jeCy opraHusalyje
ca Be/IMKUM GpojeM MnpodecuoHaTHMX TPUIAJHMKA M IPOMEH/BUBUX (Hempodecno-
Ha/IHMX) OpunagHuka (capagauny, areHTy). Pecriektabuman 6poj sagataka Koje n3-
BpIIaBajy oBe ciy»k6e, nopen octainor, Hamehe moTpeby fa ce yHyTap mux obpasyjy
opraHmusanujcke jeguHuie (CTPyKTypHM elIeMeHTH) caMo 3a ogpeheHy BpcTy mocnosa
(exOHOMCKa, BOjHa, IPOTUBTEPOPUCTUYKA UTH,.) U 12 C€ IbUXOBY IIPUITATHULIMA IPUAD-
’KaBajy HEKMX OCHOBHMX NIpMHLIMIIA Y pajy. Ped je o mpuHIMIMMa Koju Cy crientuduy-
HM Y OZHOCY Ha NPHHIMIIE APYTUX OpraHa M MHCTUTYLMja Ap)KaBHe afIMMHICTpanuje.
Uako cy crieuuaHm, M3BOPUIITE IPYHIIMIIA Pajia OBUX CTyKOM je y yCTaBy, CTpaTe-
IMjyu HaloHaHe 6€36eIHOCTH M y CK/IaAy CY ca 3aKOHMMa 1 APYTYM OILITUM aKTMMa
ipkaBe. 3aTO ONLITY IIPUHLMIIN BaXKe 3a CBe o6aBellTajHe U 6e36emHOCHe cmysx6e ofi-
pebene gpxaBe. MehyTum, Heke of BbUX MMajy UHTepHe (CONICTBEHE) MPUHIIMIIE KOjU
Cy, HApaBHO, Y CK/Iafly Ca OILITMM 3aXTeBMMa HallMOHaMHe 6e36eHOCTY IpXKaBe.

Mpuxumnn® ¢ynkumonmcama obasemtajuux 1 6e3begHoCHMX cyxbm ap-
)KaBe IonasHe Cy Tauke, pykoboaehe uzeje u HajBuule npaBMIO 3a 06aBeMITajHO

37 Tlog npuHumnom (OF TATUHCKE PEYU Principium — NoveTax, NOAA3NIITe, MOPEKO, NPETIIOCTABKA)
y dunosodcxoM cMUCITY ofpasyMeBa ce ,,0HO T0 yeMy Guhe jecTe, Ha OCHOBY Yera ce pa3Buja,
a ¥ OHO Ha 1UTa ce MUL/berbe Bpaha Kao Ha cBoje TeMembe. Pasnukyjy ce cnenehy npurnum (na-
yena): peanHu, Tj., OUTaK CTBApH, U MeTaDU3MIKN MIPUHLMUITH, UAEATHY IIPUHIIUIIN, K20 OCHOBHE
MpPETIIOCTABKE, TEME/bM MUIUbEbA M TEOPUjCKI M MPAKTHYHM NPUHLUMIIM, CasHamba il [ie/oBakba,
¢dopmanHor, marepujanHor kapakTepa“ (Ounumosuh, B.: Qunosopcku peunux, Haknaguu 3aBon
Martutie xpsatcke, 3arpe6, 1984, ctp. 265).
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1 HeobaBelUTajHO AenoBame ofipehene cnenujanne cryx6e. OHM Cy cacTaBHM [ieo
Teopuje 0 obaBenITajHOj ¥ KOHTPaohaBellTajHO] IeTaTHOCTH, OCHOBHA IIpaBMIIa Jie-
JIATHOCTY NIPUIMIAJiHMKA O6aBeIITajHMX 1 6e36eTHOCHUX CITy>K6u, Kako y pasu muxo-
Be MPUIpPEMe 32 aHTAKOBAE TAKO U 3a BpeMe peanusaluje 3afjaTaka pagu 3auiTn-
Te BUTAJTHUX ApKaBHUX BpegHocTu. [IpuHumnu GpyHKIMOHMCamba 06aBeTajHuX U
6esbegHocHMX Cnyx6u caapike opebheHa Teopujcka casHamwa MPOMUCTEKa U3 06aBe-
1TajHO-6e36eHOCHE MpaKCce M HayYHUX NpelBubarba M CIy>Ke Kao OpMjeHTanmja u
PYKOBOZCTBO 3a aKLIMjy.

Ipuuuunu ce ytphyjy y cBakoj chepu /byacke [e1aTHOCTH, IIOCEGHO Y €O~
JKEHVM [pYILITBEHUM I10jaBaMa, IpoliecuMa i mpolrieHama. Ha mpumep, ocHOBHHM
NPUMHUUIIM PaTHe BELITMHE jecCy: ,eKOHOMMja CHara, u3bop Lumba, usHeHahemwe,
aKTMBHOCT, MHUIIMjaTMBA, MaCOBHOCT, MaHeBap, HaAMONHOCT, palMOHATHOCT
U epUKaCHOCT, CafiejCTBO M HENPeKUAHOCT 6opbGeHux gejcrasa’’® JlokTpuHa
HATO-a sa MupoBHe onepanuje® — 3a yuemrhe AnujaHce y MMpOBHMM onepany-
jaMa - Iipenopyuyje IpMHLMKIIE: ,Y3ajaMHO IMOLITOBatbe, HEMIPUCTPACHOCT, Kpeau-
6unuteT, orpaHnYeHa ynorpeba cuie, TpaHCIIAPEHTHOCT OllepalMja, jeAMHCTBO
KOMaH[0Baiba, KOOPAMHAL[Mja BOJHOT M LIMBMIHOT CEKTOPa, Cloboa kpeTamwa 1

dnexkcubungoct

PacrionoxmBa cazHama O yCIeIHOM (pyHKLMOHMCamy obaBeluTajHux u 6e36en-
HOCHMX CITy>KOM ip)KaBe yKa3yjy Ha TO fa OHe YITIaBHOM yBaxaBajy cnefiehe mpuHum-
ne paja: IpUMapHM YTHULAj TONUTHKe, U3HeHahemwe u 06e3beheme o nsHenahema,
TajHOCT pajna, peaIMCTUIHOCT U CaMOKpI/[TI/I‘{HOCT.

ITpumapuy yTiunaj nomuTuke. Mako cy CTaTyc, HafyIeXXHOCTH ¥ oBiamhema
obaBenTajHNX 1 6e36eHOCHMX CITY)K6U peTy/Icany 3aKOHOM, CBe BayKHMje OfTyKe
3a [Ip>KaBY Y Be3M Ca YHYTPAIIBOM M CIOBHOM IIOJIMTUKOM JOHOCE PYKOBOJVOLM
MONTUTHYKE BAACTU. Y OKBMPY TOT CUCTEMATCKOT IIpOLieca Of/IyunBamba, bUXOBO je
IPaBO Aa JOHOCE OfTyKe Be3aHe 3a MPMMEHY HEOPYI)KAHMX M OPY)KaHMUX Mepa pajn
opbpaHe BUTANMHMX IpXKaBHUX BpegHoCcTU. KapakTep monutnykux umnmbesa ogpebyje
kakBe he ce HeBojHe WM BOjHe RenaTHOCTH (edaH3MBHe, 0aH3MBHE UM aTPeCOP-
CKe) M3BOIMTH pajfidl OTK/Iakhatha KOHBEHIMOHATHUX ¥ HEKOHBEHIIMOHATHUX Olla-
CHOCTM (M3230BU M IIPETHbE) II0 HAlMOHANHY 6e36egHOCT. Y CKIaAy ¢ HaBe[leHUM,
OBaj TIPUHLUII MOXKE Ce O3HAYMUTU Kao NPUHLMN ofipehuBama (IIOMUTHYKOT) LM/ba,
jep je Y HaIIeXXHOCTH HajBUILIMX AP)KaBHMX OpraHa IOIMTUYKOT OfTyunBatba. OHK
[IOHOCE OI/IYKe O HEKOHBEHUMOHATHUM Y KOHBEHIIMOHATTHNM MepaMa Koje Ipefysn-
Majy Ap>KaBHU U OPYIITBEHY CY6jeKTH NPOTUB CIIOJBHMX M YHYTPAlbUX HOCU/IALA
yrpoxaBajyhux mgemaTHOCTH.

38 Bojuu nexcuxon, BU3, beorpan, 1981, cTp. 449.

39 Ha muHucTapckoM cactanky CeBepHoaTnaHTCKor caBeta y Ocny, 4. jyHa 1992, ykasaHo je Ha
CIIpeMHOCT A/MjaHCe Jla yUecTByje y MUDOBHMM oOTiepaliMjaMa, OJHOCHO Aa ce NPY>KM HOApUIKa,
1O NpUHUMITY ,,0f CTydaja fio caydaja’, aktmBHocTuMa OEBC-a 3a ouyBame Mupa, a y Bpuceny,
17. neuembpa 1992, CeBepHOATNIAHTCKM CaBeT je [OTBPAMO TIPUIPABHOCT AJIMjaHCe fia IPYXHu
nogpuiky OYH 3a ouyBame Mupa.

40 ,BojHo geno", 2/2000, crp. 135, npepor gokymenta NATO Joctrine for Peace Support Operations.
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ObaBeiurajHe U 6e36emHOCHe Clyx6e gpxKaBe, Ka0 CBOjeBPCTaH ,IPBU ellle-
MOH“ MM ,UCTYpeHN Ofipel” HauMoHanHe 6e36efHOCTH, MMajy Har/IalleHy U Mo-
CpefiHy y/IOTy y OTK/amaiy CBMX BPCTa OMacHocTu mo 6es6egHoct ppxase. OHe
JOCTIEfHOM TIPMMEHOM 3aKOHa 1 IOKTpUHe oibpaHe HacToje Aa Ha Haj6obu Moryhu
Ha4ulH OCTBApYjy OBaKBY CBOjy y/iory. MebyTum, nepmaHeHTHa ,,I/laf’ pyKOBOACTBa
Ip>kaBe 32 uHpOpMalMjaMa, HOCeOHO TajHUM, HEOIIXOLHMM 32 Ba/baHO OITyYMBathe
" yIIpaB/bake CIIOKEHUM [P)KaBHMM MEXaHM3MOM, AaKie 3a uH}popMaIujama Koje
NpUKyIUbajy o6aBelTajHe U 6e36eTHOCHE CIy>k6e, MMa 3a IOCTeAMNLY TO Aa HajBU-
Y SP>KaBHY OPTaHM NOMMTUYKOT OfTyuiiBarba CUCTEMATCKM ITOCTAB/bajy OllepaTUB-
He 3aXTeBe CBOjUM CIIELMja/THAM CTy>k6aMa M Ha Taj HAaYMH KOHCTAHTHO NPECYSHO
yTHUYy Ha BUXOB paji. To oCTBapyjy Ha pasHe HaulHe, IPBEHCTBEHO MOCPEACTBOM
CaBerTa 3a HaluMOHa/IHY 6e36eHOCT,*! Koju pasmaTpa 6pojHa mUTaka y Be3u ca je-
NIOKpYroM papa obaBewTajuux u 6e3bemHOCHUX CIy>x6u. OBaj Ap>xaBHM (U 1ONHK-
TUYKM) OpTraH, TUMe LITO 33 CBAKy HapefHy roauHy yTepbyje nokymeHT [ogumirwe
cMepHuye 3a pag obasewiiiajHux u 6e3begHocHUX Clywbu y KoMe Hapebyje TexulHe
3ajlaTke OBUM cryx6aMa, IUPEKTHO MOKa3yje dpumapHu yiiuyaj Honuitiuke Ha Hbu-
xoB pap. 3ajauy ogpebenn y Tognuimum cMepHuUIlaMa NPeCTaB/bajy CBOjeBPCHO
NepUOANYHO aKTyeNM30Bambhe 1 ,aKypupame 3akoHa o obaBemTajHuM 1 6e36eHO-
CHUM cny>x6aMa, a uxoBa crenuduanoct (3aganm) npousnasu us nocrojehe u npo-
nemweHe (npensubeHe) o6jekTuBHe cuTyaluje y 6e36eMHOCHOM OKpPYsKelhy MaTU4He
Ap>KaBe M YKYIHe CUTyalije YHyTap HeHUX I'paHMIla. YCIEIHOM peanu3ainjoM
NpMMapHUX 3aJiaTaKa MOMUTHKe, obaBemTajHe U 6e3begHoCHe cimyx6e 06e36ehyjy
MaTH4HY Ap>KaBy Off CBMX BPCTa HEKOHBEHIMOHA/THUX M3HeHahema, a To mocTimky
NIPBEHCTBEHO YBa)kaBameM IIPMHLUITA N3HeHalewa y O[HOCY Ha HOCHOLIE KOjU yIpo-
JKaBajy MM MOTY yTPOSUTH HbeHy 6e36eHOCT.

Usnenalheme n o6e36eheme op Manenabe}ba. Y HajomIITHjeM CMUCTY,’ usuena—
bewe je xommekc yckmaheHnx Mepa 1 aKTMBHOCTH KOje jeflaH JbyACKM KONeKTUBH-
TeT MpeAysuMa HeOYeKMBAHO 32 MPOTUBHMKA (HPYror JbYACKOT KONEKTMBUTETA)
y morneny BpeMeHa, Mecta (06jekTa) 1 HauMHa U3BplIeha nnana. CMMUCA0 M3HEHA-
bema je ma cynpotna (apyra) crpana (Henpujaterb, caBe3HNUK, TAPTHEP, TIpHjaTers)
He oueKyje ofipeheny enaTHOCT, cMaTpa je Malo BEpOBATHOM MMM Hitje TIpUIIpe-
M/beHa Jla e(pMKacHO pearyje Ha MCTIO/beHY JIeTaTHOCT. 3aTo, M3HeHaheweM je Mo-
ryhHO ocTBapuTM 3HaYajHe pe3y/TaTe M OCETHO MOGO/BIIATH OFHOC CHara y HEKOM
akTyenHoM mmy 6ynyhem cyko6y. VsHeHabheme je yBex moppeheHo mupoj upeju,
3aMMCIM ¥ TI7IaHY, ¥ TOHOCH NPEJHOCT OHOj CTPaHM KOja I'a OCTBapy, a MOXe Jia
6yne MOTMYHO UMK IEMMMMUYHO, a IPeMa IIOCTUTHY TUM pe3y/TaTiMa Moxe Aa 6yme
CTPATETMjCKO M TaKTUYKO. /

LlenokynHy aHra)KoBaHOCT o6aBemTa]He cyx6e pKaBe KapaKTepuille IpyH-
uun usHeHahera. Y CTBapu, He3aMMCIMBA je yCriemiHa, edukacka u peHTabunna
obaBerTajHa cmy>x6a yKOIMKO CHCTEMATCKI He e usHenahyje o6jexTe o6aBelTajHOT

41 Y mHorum ApxaBaMa CaBeT 32 HALMOHAHY Ge30eHOCT YHHe: IPEACAHNK fPXKaBe, IPEfCceAHUK
BNajie, WIaH BIajie 3afy>KeH 3a HAllMOHANMHY 6e36eHOCT, MUHICTAP YHYTPALUbUX OCTOBA, MU~
HUCTap of6paHe, MMHUCTAP CTIO/BHUX MIOC/IOBA, MUHUCTAP TPaBJie ¥ HaYeMHUK reHepanitaba.

..
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UcTpaxuBama y 6e36eJJHOCHOM OKpYyKelby MaTuiHe Ap>kaBe. CylITHHa u3HeHabe-

——

a obaBemrTajHe cnyxx6e y ogHOCYy Ha MehyHaponHe cy6jeKTe (,r.[p>1<aBe) y Hermocpep-
KBa/TUTETHUX U3BOPA (aféna*ra) IPBEHCTBEHO Y IMX0BO)j npmaBHo] aIMMHUCTpAL-
ju, aujum KopmmhemeM OCTBapyje yBUJI Y TajHe HaMepe U IIaHOBE TUX APXKaBa,
a B/IACT AOTUYHE Ap)KaBe HUje OTKpUIa (HI/I]e joj pUCyTHO casHame) TeKyhy mmm-
jYHCKY menatHocT. Bynyhu aa o6aBemrajua ciyx6a ca3Hate BUTa/IHe TajHe O APYroj
IIp’KaBy MPe3eHTYje PYKOBOACTBY MaTU4He JIP)KaBe, KOje MX KOPUCTH 3a JOHOLIEHE
KBa/MTETHUX OFUIYKA HA camo y 6esbennocnoj cdhepu Beh y cBum obnactima ceor
JleNOBakba, OHA /iaje HeMep/bUB JIONIPUHOC 0besbehervy coucwse:—te gpoase 0g HeKOH-
BEHUUOHANTHUX U KOHBEHUUOHANTHUX 00IUKA usneuabewa

O6agelnrajHo u3HeHaherme, CBOjCTBEHO CBaKOj 06aBelITajHOj CITyK6U, YKOINKO
ra ocTBapyje o6aBellTajHa cyx6a Ap>kaBe UMjy CIO/BHOMOMTUYKY AETaTHOCT Ka-
paxTepuure ysakaBame [Toerbe OYH n mehynapopgHor papa, pyKOBOACTBO Ap>KaBe
KOPMCTH Kao MPEHOCT y CMUCTy IPaBOBPEMEHOT NIpeflysuMarba ofbpambennx Mepa
¥ aKTMBHOCTM HA 3alUTUTH BUTAHMX JP>KaBHMX BPETHOCTHU off ocTojehmx u Mory-
hux o6nuka yrpoxkaBarwa. Ha npumep, ako nmpubap/bene nHpoOpMaluje yKasyjy Ha TO
fia ce onpehenn crobHN HOCUIALL TPUTIPeMa Jia U3BPILM OPY>KaHy arpecujy, Apkapa
he makcumanHo ojauaru cBojy OAGpaHy fa OBpaTH arpecopa Off HeHOr M3Bohera,
a YKO/IMKO je UITaK U3Befe, la NpeTpnyu Henpuxsambube rybutke. Mehyrvum, gpxasa
uMja je CO/bHA MONUTHMKA XETEMOHUCTUYKA VM arpecopcka, obaBeluTajHO M3HeHabe-
e KOPUCTH 32 HCCTa6I/IHMSOBa}Be, YPYluaBaibe, OTMMAHE MU YHUIITE e BUTATHUX
BPE/IHOCTH IpXKaBa y CBOM 6e36eTHOCHOM OKpYXemby, JaKile OBy BPCTy pesy/Tara
cBoje obaBemITajHe Cry6e KOPUCTH 3a yrpOKaBame 6e36eHOCTH APYTUX ApKaBa.
O6aBenrtajHa cy>k6a TO YMHY TaKO LITO HACTOjU [ja CTBOPY JbYACKe U3BOpe (areHTe
Of yTHIiaja) y Ap»KaBHUM M APYLITBEHUM CTPYKTypaMa ipxKaBe o6jekTa arpecuje 1o-
CPeACTBOM KOjMX Ha CYNTUIaH Ha4MH, a IpeMa IIPOLieHM M Ha Kpajibe 6e3063upan u
Ap3aK HauuMH, ypyllaBa beHe BUTalHe BpefHoCTH. Ha npumMep, yKOMmMKo y fipxkaBu
Kojy o6aBelniTajHo o6pal)yje MoCTOje HeAp KaBHM JbYACKY KONEKTUBUTETH (eKCTpeMM-
CTMHKH, TEPOPUCTUYKM, €THUYIKM, BEPCKM, KPUMMHATHN), o6aBelITajHa cmyx6a Ha-
CTOjM [ YCIIOCTaByM KOHTAKT Ca HUXOBUM BOhaMa M MOTOM MM NPY’Ka PAaSHOBPCHY
nomoh u nmoxpmxy. OBaKBMM TIOCTyTameM, Koje Hajuemhe Huje mosHato BracTuMa
JOTHYHe IpKaBe, o6aBellTajHa Cyk6a, TofpasyMeBa ce, y Car/laCHOCTH M 10 Hajory
PYKOBOICTBa MaTH4He Ip)KaBe, MOXXe TTOCTUNY TAKTUYKO MM CTPATErMjcKO M3HEHa-
heme y oprocy Ha Ty spiaBy, koje, 6ynyhu #a je y ckafy ca uubeBUMa M MHTEPECH-
Ma MaTHYHe ApXKaBe, IPEACTaB/ba 3a by CBOjeBPCHO 06esbeherse of nsHenabema. Ha-
MMe, HAaHOUIeeM ITO/IMTHYKE, EKOHOMCKE U JIpyre LITeTe JOTUYHO] IPIKABU, OTK/Iamha
moryhHOCT fia OHa y3BpaTi HeKoM odaH3uBHOM JAenatHouthy Koja 6y npeacTaskbana
NpeTHhY HEeHNM BUTATHUM BPeAHOCTMMA U MHTEPECUMA.

EBupeHTHO je fa je TpUHLINII M3HeHahewa IpUCyTaH y CBMM acleKTUMa Jie/IoBa-
ma obaBemITajHe CIyK6e Ap)KaBe C LM/beM [la MATUYHY JApkaBy obesbeny of Mory-
hux HEKOHBEHILMOHAMHMX U KOHBEHUMOHATHUX u3HeHahema. VcroBpemeno, Tpeba
MMaTy y BUAY TO fa je oGaBelTajHa Cry<6a KOHCTaHTHO CyodeHa ca npobraeMom
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corctBeHor o6e36ehersa o n3HeHalhema Koje MOKyIIaBajy Aa ocTBape 6e36eqHOCHe
(n 06aB€HITa]He) cnyx6e gpxaBa U3 6e36eIIHOCHOT OKpYKera MaTU4He Apxase. Te
cryx6e HacToje f1a ce MHGUITPUPAjy Y theHe PefloBe M, YKOMKO HeKa Off BUX ycIe

Ha BpOyje jeqHOT MU BUILIE HEeHUX npocbecuonanﬂmx npunagHuka (o6asewTajium)
vy npeBp6yje jeqHOr MM BMILE HeHMX HelmpodeCHMOHaMTHMX NpunajHuKa (capa-
JHULIK, aT€HTH), TUMe he CMamUTU MM IOTITYHO UCK/BYYUTH BEHY CIOCOGHOCT 3a
noctusaise usHeHabhemwa y ogHocy Ha 06jeKaT 06aBelITajHOT AeN0Bamkba (MCTpaXKuBa-
Hha U/Un gectabunmsoBama). OBakBUX IIpuMepa U3 IpaKce HMje MaIo.

Ycneurno pyHkiuonucarme 6e3benHocHe cnyx6e apxase y BULIECTPYKO] je 3a-
BUCHOCTM OJf IpMHIMIIa UsHeHahemwa u o6esbehema off nsHeHabema. Ped je o Tome
ma Hocuouy obaBeliTajHe, HeobaBellTajHe U CyOBEP3MBHE A€NaTHOCTU HA TEPUTO-
puju MaTHuHe Ap>KaBe IOKYINAaBajy fia MaKCHMMaJTHO 3allITUTe CBOje HaMepe M IUIa-
HOBe, OJHOCHO Jja I-/IXOBE IPOTUB3AKOHITE IETATHOCTH OCTAHY HE[I03HATe BIACTH-
Ma CBe [0 TPEHYTKa Kajia OjIyde ia OTIOYHY Ca HEKMM O6/MKOM jaBHOT AKIIMOHOT
ucnobapama. Ibuxoe MPOTMB3AaKOHUTE JENATHOCTH y 0BOj (HeBMmBMBO]) (asn
IIpeCTaB/bajy BeOMa OllacaH OONMMK M3HeHahewa 3a IpXKaBy jep M3asuBajy LITETHE
OCTIeANLIe 110 BUTA/THE BPEAHOCTH KOje HUCY MO3HaTe (MPUCYTHE) IONUTUIKO]j e~
h (BmacTuMa). Panum emMMmHMcama OBaKBOT 06/MKa usHeHaberwa, 6e36emHOCHA
cmyx6a apikaBe ynaxe afleKBaTHe HAaTlope fia PaBOBPeMeHO perucTpyje (oTKpuje)
[IeTaTHOCTY HOCM/IAlla TaKBUX HEKOHBEHLMOHATHUX yrpoxaBajyhux menaTHocTH
Ha TEPUTOPUj! MATHUHE ApkaBe. Y Ty CBPXY, He fia Tpeba Hero Mopa fia mpope y
BJXOBS pefioBe (CTPYKTYPY), OHOCHO [ia CTBOPY KBAUTETHE M3BOPe MHpOpMaLy-
ja unjum kopuirhermeM IIpaTy HIXOBE IEATHOCTU U YHanpelyje concTBeny onepa-
TMBHY aHI'2)KOBaHOCT (CTBapa HOBe U3BOpe, N3a3uBa cykobe nsMely unanosa, HIIp.,
eKCTPEMMCTUYKOT KOJIEKTUBUTETA U CL.), Ca jefiHe CTpaHe, M YMHY NpubaB/beHe MH-
¢dopMalMje ZOCTYITHUM PYKOBOACTBY AP>KaBe, KOje MX KOPUCTU 32 KBATUTETHO OfI-
NTyduBame pagyu cy36ujarma HeNpujaTe/bCKMUX JEMaTHOCTH, ca Apyre cTpaHe. Ha Taj
HauuH 6e36egHOCHA cTy>6a JpKaBe [jaje OrpoOMaH JonpiHoc 06e36ehewy MaTmyne
Ap>kaBe of U3HeHalema Koja HaMepaBajy Aa joj Ipypese YHY Tpalllby M CIIO/bHU HO-
CHOLM HEKOHBEHLIMOHAMHUX 06/IMKa yTpoXkaBamba mbeHe 6e36eHOCTI.

BesbennocHa cnysx6a, pagu oGesbebhera off M3HeHabemwa concTBeHUX mpodecu-
OHA/THUX ¥ Henpo¢eCMOHATHUX ITPUITATHUKA, TIPey3MMa CTMIHe Mepe U aKTUBHO-
cTy Kao u obaBeluTajHa cny>x6a ap>kase, MebyTuM, meHe MoryhHoCTH y TOM cMUCTTY
MHOTO cy Behe jep Aenyje Ha TepuTOpUjU MATHYHE ApXKaBe. Y peanusaLyju OBUX
npuHUMIa cBe o6aBewTajHe 1 Ge36eHOCHE cny>1<6e ApxaBe Mehyco6Ho capabyjy.

ITpunuun obesbehemwa of Msnenabe}ba obaewurajHe u 6e3begHOCHe cmyxbe
Ap’KaBe MOTy MOCTHhM MCK/BYYMBO YCIENIHOM MPYMEHOM IIpUHINIIA N3HeHahema,
¥ TEPMMHOJIOWKY Ce MOYKe O3HAYMTH Kao IPUHIMII TpeBeHTUBHOCTU. Obesbeheme
off M3HeHal)ea WM TpeBeHIINja, Ka0 MPUHLMI GYHKIMOHNCAbA 06aBeLITajHe 1
6e36enHOCHe ciyx6e fipiKaBe, MOpasyMeBa ONTUMA/IHY 3alUTUTY CBIX BUTaTHUX
BPETHOCTM MaTWYHe ApXKaBe Ofl CBUX M3HEHAHNX (HEOYeKMBaHMX) HeKOHBEHLIMO-
HA/THMX 1 KOHBEHI[MOHATHNX OMacHOCTHU. [Ipn Tome Tpe6a MMath y BURY Aa BaXaH
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TIpeNycnos 3a epeKTMBHOCT OBOT PMHLMIIA Y CBUM YC/IOBUMA jeCTe TO fia KOPUCHMU-
uy obaBemtajuux uHpopMmauuja (Cy6jeKT oamyuMBama ApKaBHE afMUHMCTPA-
ﬁje) ajleKBaTHO ynoTpe6/baBajy yClellHe pe3yNTarTe CONCTBEHUX OGaBelTajHUX
n 6e36eqHOCHUX Cy)6u. Y CYNpOTHOM, Yak 1 Hajeha mMoryha ycreurHocT oBux
ApXKAaBHUX CTIeUjalHUX CIyX6u y IpyMeHM NMpuHIMMNa nsHeHahewa (casHaBama
BUTAJIHMX TMPOTUBHUKOBMX TajHM) MOXe Aa 6yle KOMIIPOMUTOBAHA MM CaMo Jie-
muMuyHO ycrmemHa, CaMo mepgekTHO (YHKIMOHMCame penanuje obaBellTajHa
cnyx6a-6es6enqHocHa cnyx6a, pyKOBOACTBY Ap)KaBe rapaHTyje OCTBapuBatbe CBUX
BpCTa 1 HMBOa o6esbehema fpxase of nsnenabhewa. Butn npeseHTMBaH, 3HAYM KOH-
CTaHTHO oHeMoryhaBaty (IIpeAyXuUTPUTH, PERYNIPEANTH, OABPATUTH, fie3utdop-
MICaTV) HOCUOLIE YIpoXkaBajyhux AeaTHOCTH fja y 6110 KOM CMUCTTY HaHeCy IITETy
BUTA/IHMM BPEZHOCTMMA MaTHYHe Jp)KaBe.

TajHoct papga. O6aBelnTajae u 6e3benHoCHe cmyx6e pXKaBe, Y CKIafly ca ca-
3HameM fia 06jeKTH fenoBama (aKTyeTHN U MOTEHLMja/IHM HOCUOLM YTPO)XKaBama
6e36eqHOCTY BUTATHUX BPETHOCTU MaTH4IHe ApXKaBe) CBOje HaMepe U I/IaHOBe Uy~
Bajy Kao BPXYHCKY TajHy (Mofialu Cy IpoOI/allleH! Kao Ip)KaBHa, BOjHa 1 Cly>k6eHa
TajHa), LeIOKYTIHY CONCTBEHY aHTaKOBAaHOCT Ha Ca3HaBamby (OTKPUBalbY) BUMXOBUX
TajHY IPOBOJE TajHO.

TajHoCT paga o6aBemTajHe cny>k6e nozipasyMeBa IPUMEHY Pa3HOBPCHMX Taj-
HUX METOJa 1 CPefiCTaBa pajia Ha TEpUTOPHjU APYTuX Ap>kaBa. Haume, Hocuonm o6a-
BELITajHO-ONepaTiBHe ¥ HeobaBelTajHuX (?) AemaTHOCTH, 2 TO CY M3BPIIHY OPTaHM
(o6aBemTajHM LIEHTPY) KOjI Ce, IIPE CBETa, Ha/lase Ha CTPAaHO] TEPUTOPUjH, IIPOBOJE
[eIaTHOCTY KOje CAaHKLMOHMILE 3aKOH JOTUYHE Ip)KaBe. To 3sHauu fa yKonmko 6es-
6enHocHe (KOHTpaobaBellITajHe) CTyx6e [OTUYHE p)KaBe PETUCTPY]y M JOKaxy (f0-
KYMEHTY]y) MHKPMMUHMCAHY JIeNTaTHOCT, TpUafHuLy (onepaTnsum) obapemTajue
cmyx6e mory aa 6yny muienu cnobope (YKOIMKO HeMajy AMIIOMaTCKM MMYHMTET),
Aa 6yny mpoITallleHy 3a Hemo)ke/bHe ocobe (ako MMajy CTaTyc ,9acHOT INIMjyHa',
OJ{HOCHO AMIUIOMATCKY MMYHMUTET) M/IM MOXKE Jla MM Ce OTKaXke TOCTONPMMCTBO (#a
6yny npotepauu). HecymmuBo, TajHOCT pafia o6aBeluTajHe cryx6e je HajuspaxeHM-
jay moreny ca3HaTUX TajHM 0 06jeKTy ucTpaxkuBama. Pey je o ToMe fa o6aBelTajHa
nHpopmanmja uMa ob6aBelITajHy BPELHOCT CaMO YKOMUKO O6jekaT MHTepecoBama
He 3Ha JIa je TO ca3Ha/o (OTKPU/IO) HEITO3BAHO NIMLIE M/IM OPTraHM3allyja, Y OBOM CIy-
4ajy, o6aBelnTajHa ClMy>k6a. 3aTO je HY>)KHO OTKPUBEHY TajHy O IPOTMBHUKY YyBaTU
Y TajHOCTM CBe JIOK je TO M3BOJUBMBO, OJHOCHO /IO TPEHYTKA KaJia je HY>XHO IEeHO
obenopamnBatbe (CaolllITaBambe) UM u3Boheme KOHKpeTHe onepaumje. Pasmorpe-
He YMibeHNLE YKa3yjy Ha eBUAECHTHY MeDhysaBuCHOCT NpMHIMIIA TajHOCTH paja U
MpUHIMIIA U3HeHabema.

W 3a 6e36egHoCHe crmy>kbe Ap>kaBe M3y3€THO je 3Ha4YajaH MPUHIMNI TajHOCTH Y
pany. Haume, cTpane o6aBelnTajHe cy>x6e KapakTepuiie Hajsehia Moryha onpesnoct
y TIpefy3uMaby LINNjyHCKUX U Heo6aBelTajHUX IETATHOCTY Ha TEPUTOPUjU pixKa-
Be Kojy o6aBewiTajHo o6pabyjy. VicToBeTHa ONMpe3sHOCT (TajHOBUTOCT) CBOjCTBEHA
je mojenMHIMMa ¥ JBYACKMM KOMEKTHMBUTETHMA (€KCTPEMUCTUYKY, TEPOPUCTUYKY,
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KPUMMHATIHY 1 fID. ), 6€3 0631pa Ha TO /1a 1M ay TOHOMHO (CaMOCTA/THO) M/IM Y JOCTIY-
Xy ca cio/bHuM akTopoM (o6aBewTajHuM cryx6aMa) NpOBOAe NPOTUB3AKOHUTE
ETTaTHOCTH. JelMHM ¥ JIOTM4aH OATOBOP Ha TAKBO TQjHOBMTO aHTUPKABHO [e/I0Ba-
1€ jecTe TO fia ra 6e3benHocHe cysx6e IpKaBe PUMEHOM PaSHOBPCHUX TajHUX Me-
TOHA U CPeAICTaBa OTKPH]y ¥ TajHO IpaTe Ha HAYMH KOjU HYje IO3HAT HerOBUM HOCH-
oumMa u ja pehy y akuujy kaia TakBy AeaTHOCT Bulle Huje Moryhe Tonmepucaru.

Peamuctiynoct. OBaj IpMHLUMI Y HajCaXeTHjeM CMUCITY NOApasyMeBa PeaiHO
yBaXkaBare obaBelTajHuxX 1 6e36emHOCHMX MOTpeba Ap>KaBe O CIIO/BHUM M YHYTpa-
WBMM HOCMOLMMA 06aBeINTajHNX ¥ CyOBEpP3MBHMX JEATHOCTH, Ca jefiHe CTpaHe,
u MoryhHOCTH BeHMX 06aBelTajHNX U 6e36eqHOCHMX CIyX6M fja OfOBOpE TAKBUM
norpe6ama, ca ipyre cTpaHe. 3axTeBe 1 HajOre PYKOBOJACTBA ApP)KaBe COICTBEHUM
o6asemTajunM u 6e36eTHOCHIM CrTy>Kk6ama Tpeba (MOpa) a KapaKTepuIle peaTHoCT,
a;mm peanHocT Tpeba fa KapakTepuile 1 1eda KOHKpeTHe cyKbe, KOju je Hy>KaH Aa
YTI030pM HaJIOrOfaBLe HA HEpeasIaH 3aXTeB OpPraHU3alji KojoM pyKoBopau. To pBex-
CTBEHO 3HAYM [Ia MM Ce He CMejy TIOCTaB/baTy 3aJal Koje HUCY Coco6He /1a M3BpIIe.

[Mpesubare mnm cBECHO UTHOpMCAtbe MIPUHLMIIA PeaTMCTUIHOCTY Moryhe je u
y Aenosamy obaBellTajHe U y AenoBamy 6e3bemHoCHe cnyxbe fpxkaBe. Y morneny
o6aBemrajae cmyx6e, Hajuelthy y3poK je npeLemwuBabe CONCTBeHNX MoryhHocTn
U NoTLewuBawe MoryhHocTy objexTa menoBama (06aBellTajHOT MCTpakKMBamwa M
Heo6GaBelmITajHOT Hamaja), WK 06paTHO. Y IMOINeRy aHTaKOBAaHOCTYM OGaBelITajHe
cmyx6e mpkaBe MOTpe6Ha je KOHCTAHTHA M MOTIYHA PEAIMCTUYHOCT, TOCeGHO He-
NIOCPENHO TIpe AOHOIIERkA OJTYKa JP>KaBHOT PYKOBOZICTBA O KPYLIMja/IHUM CIIO/BHO-
MNOMUTUYKUM HEOPYKAHMM M OPY>KaHUM OfbpaMbOeHM MM arpecOpCKUM Olepaliy-
jama. EBenTyanHo Hepacnonarame IMpoBepeHMM obGaBeniTajHuM uHOpManMjaMa o
NOTEHLMja/THOM 00jeKTy Hallajia M HellpeflouaBaibe PYKOBOACTBY [piKaBe Te BaXKHe
UMEEHULIE, M3/IaKE HECAITIEIMBOM PU3MKY 06aBellTajHy cTyX6y, a TUMe M MaTUYHY
Ap>kaBy. VICTO TONMKO je OllaCHa HEpeaTHOCT, HeyBa)kaBake IIPYHIIIA PeaTMCTHIHO-
CTM y ClTy4ajy Kafa je ob6aBeluTajHa cy>k6a IOTIIYHO peasiHa y Besu ca npezncrojehom
oIepalujoM, a PyKOBOJCTBO Jip)kaBe NpeHe6perasa mbeHe CyrecTuje U Mpejiore.

ITpuanun peanuctuyHOCTH ¥ pany 6e36egHOCHe cnyx6e Op>KaBe y BUILECTPY-
KOj je Be3su ca pealHUMM MOTyhHOCTMMa Jpyrux Ap)KaBHUX U JPYIITBEHUX Cybjeka-
Ta U cHara. Ped je o Tome fja cy ApxaBa 1 APYLITBO ¥ MPaBHOM, IOMUTUIKOM, €KO-
HOMCKOM, COIMja/IHOM M ApYroM Iorneny ypehenu Tako fa He nocroje 06jeKTUBHU
yspouu (?) koju he rpabane kao mojeguHIie 1 yapy>KeHe CKynuHe (KOIEKTUBUTETE)
MOKPETAaT! Ha MPOTUB3aKOHUTO Jle/IOBabhe pafiM ypyLIaBamba BUTATHNUX JpPXKaBHUX
BPEAHOCTU. Y TaKBOj CUTyaumju, 6esbemHocHa cmyx6a gpxkaBe HecymMmuBo he ce
YCIIELIHO ,,HOCUTH“ ca MaTOGPOjHUM aKTepuMa KOjy Ce YIYILUTajy Y IPOTUB3aKOHU-
TO [IeNI0Batbe, pyKoBOheHM, HapaBHO, Cy6jeKTMBHMM (MPAaLMOHATHNM) MOTUBUMA.
[IpyHIMT peanuCTMYHOCTM je HApOYMTO BakaH 3a QYHKLMOHMCAMe GesbenHoCHe
cmyx6e ip)aBe y yCoBMMa Kajla jelaH WM Bulie 06jeKTMBHMX Y3pOKa y Ap)KaBu
npeacTaB/bajy usBopuiiTe (y3pok) MPOTMB3AKOHUTOT [iefioBatba rpahana. Y TakBoj
cutyauuju 6esbegHocHa cayxba ce mamaxe jenHoMm of crepehux Bpcra pusmka:
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(1) na weH med pykoBOACTBY Ip>KaBe peaTHO yKayke Ha CKPOMHe MOTYhHOCTH ciy>x6e
y B3 ca YCIeIIHUM carfleflaBareM Mpeo6MMHMX 06/1Ka yTpoxKaBajyhux JelaTHOCTH
¥ [1a 32 OBAaKBY CBOjy CMeJTY M MCKPEHY PeaTHOCT ,,IIaTh* ofipel)eHy LieHy, OH TMYHO U
cmyx6a y uemunn, u (2) fa cmyx6a, ocuM cBoje 0OCHOBHe IpodecroHaTHe PyHKImje
¥ 3ajaTaka GOPMYIMCaHUX Y 3aKOHY (OTKpUBa, IIpaTH ¥ JOKYMEHTYje IPOTMB3aKOHM -
TO [le/IOBakbe MOjelMHALIa ¥ CKYIIMHa), TpuxBaTy y4eluhe y npoBohemwy Tepopa.

IMpuHuun peanucTuiHOCTH ¥ GYHKUMOHUCawy o6aBeluTajHe 1 6e36eHOCHE
cnyx6e 3acHMBA ce Ha CBeCTPaHOj UM CBeOOYXBAaTHO] OGjeKTMBHOCTH HUXOBUX
IPUNAJIHIKA Y HeNpeKUAHOM Ipoliecy MPUKYI/balba 06aBeIlTajHUX MojaTaka u
ayTOHOMHOT Kopuihema ca3HaTUX TajHU O 06jeKTy JiefoBamba, MOCeGHO Y CMUCTY
npepBubama HETOBOT MOHalllawka y 611cKoj ¥ fa/poj 6ynyhHoctu. Haume, og oba-
BelITajHuX U 6e36efHOCHNMX CITYXK6M 4eCTo ce 3aXTeBa fa ¥ IPUMEHOM MaK1jaBenu-
cTMYKOr mpuHIuNa (,liM/b ONIpaBJlaBa CPECTBO ) Ca3Hajy TajHe 06jexTa AenoBama
(ncrpaxuBama u obpajie), la yCTaHOBe 2 JIY Cy BepOIOCTOjHe pacIionoxuBe oba-
BelllTajHe MHGpOpMalLMje U Aa UX OlleHe ITIOTIYHO 00jeKTMBHO WM HeObjeKTUBHO.
O6jexTuBHA aHaNKU3a, MPOLleHa ¥ OLieHa 06aBeIITajHUX TIofaTaka o 06jeKTy AenoBa-
’a [IPEACTaB/ba BayKaH OPUjeHTHP 3a yHanpeheme obaBelTajHO-OnIepaTUBHE aHTra-
’KOBaHOCTHU o6aBellITajHe i 6e36e1HOCHE cyX6e, ca jelHe CTpaHe, M yCTaHOB/baBa-
ba CTama o6jeKkTa fienoBamwa y 6yayhHocTy, ca gpyre ctpaHe. Ped je o npenBubamy,
OIHOCHO IIpefICKasnBamwy ,IuTa he ce kacHuje LoroauTH, y HEKOM )Ke/beHOM MOMEH-
TY, aKO ce PYKOBOJCTBO MaTU4He Jip>KaBe OfTyun 3a ofipeheny BpcTy akumje unm
onepauuje. CyIITMHCKYM 3ajjaTak npenpubama o6aBeliTajHe U GesbegHOCHE cnyx6e
IpXaBe jecTe carliefaBakbe TeHAEHINja pa3Boja (eckanauuja) yrpoxkasajyhe genat-
HOCTH 110 6e36eJHOCT BUTATHUX BPEJHOCTU MaTuyHe ApxaBe y 6ynyhHoctn, a tu-
Me 1 1360p palOHATHMX TPOTUBMEpPA YMjUM Ce IpeAy3uMarbeM e(UKaCHO LITUTH
HallMoHa/MHa 6e36eqHoCT. YenemHo npeasubamwe ob6aBewtajuux u 6e36eqHOCHUX
cryx6M fpxaBe MOKe YTULIATH YaK M Ha M3MEeHY ¥ HOBO Je(pUHMCatbe HALlMOHA-
HUX IM/beBa U MHTepeca. MiMajyhu y Busy HaBejeHO, OCHOBAHO je KOHCTATOBATH
na obaseinTajue u 6esbennocHe cmyx6e Ap>kaBe MPBEHCTBEHO NOCTOje Aa 61 yBeK
6une HajMame jelaH KOPAK UCIIPE]] OJTyKa MPOTUBHMKA (HOCKU/IALIA) Y BE3M Ca Ioja-
JaBameM 06aBellTajHUX ¥ cy6Bep3MBHUX JENAaTHOCTH, HE3aBUCHO O TOTa Jia /I UX
CTIPOBOJIe U3 MHOCTPAHCTBA U/IM YHYTap 3eM/be IPOTUB BUTATHUX MHTEpeca MaTu-
4He Ap>kaBe. OBaKBY CBOjy IPeJHOCT 06aBe3HO ,,[e/e" ca PYKOBOACTBOM JApKaBe,
KOje yBa)kaBameM HWUXOBMX 00jeKTMBHMX NpenBubama BOAM YCHEIIHWY CIOBHY
¥ YHYTpallkhy MOTUTUKY. Y TOM KOHTEKCTY 3Hauerhe IPUHIMIIA PeanuCTUIHOCTU
TTaKOHCKM ce MOXe flepuHMCcaTy 0Bako: ,,O6aBemmTajHe 1 6e3benHocHe cyxbe nmpu-
OPMUTETHO BOJI€ ¥ Ba/baHO MpaTe MMOMUTHKY MaTiYHe Ap>kaBe. buio kakBo oxcry-
nawe Off OBOT NTPUMHIIMIA, HAa TIPUMEp, 3aXTeB PYKOBOACTBA JIp)KaBe fia Off CBOjUX
cmyx6u fobmje HepeasIHy IpoLeHY (IIPOLIEHY JKe/ba, @ He PeaIHOT CTamwa) O 06jek-
Ty Ae/noBama MM, Nak, Wed oapehene cayxbe cam GopMmy/nuile TakBy IpPOLEHY,
MOKe UMATy CTPATeTHjCKe ITETHe MoCeAuIle M0 HalMOHATHY 6e36eIHOCT, O YeMy
y TpaKcK MMa MHOTO IIpUMepa.
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CaMOKpuTHYHOCT. 32 o6aBelITajHM 1 6€36eqHOCHY MIPUHIIMI CAMOKPUTUYHO-
CTH YMYTHO je IIOMEHYTHU HAPOJHY U3PEKY — HMje CPaMOTa He 3HATU U TIOTPEINUTH,
anM je cpaMOTa He IIPU3HATH TO, jep Ce TaKBUM IIOHAIIAakheM, N3a3BaHe LITETHE MO-
crnepmie 1o o6aBeITajHy, OHOCHO GesbenHOCHy cnyx6y nosehaajy reomerpuj-
CKOM nporpecujoM. [IpUHIMII CAMOKPUTUYHOCTH je Y BULIECTPYKOj 3aBUCHOCTH ca
npuHnunom obesbehemwa ox nsHenahema. Ha npumep, y cnydajy aa cy co/bhu HO-
cuouu obasenITajHe U Cy6Bep3NBHE IEIATHOCTY YCIIELIHN § YIPOXKABaby BUTATTHUX
BpeTHOCTM MaTM4He JIp)KaBe 3aTo IITO obaBelITajHa cyx6a HUje criocobHa 1a oT-
KpHje BbIUXOBe TajHe Ha U3BOPULITY (TaMO Ie ce GOPMYNIMILY U OllepaLUOHATINSY]Y)
¥ TaKBO MPOINYIITabe Hije COco6aH MM He JKeu A PETUCTPYje Y OTKIOHM mied
obaBemTajHe CTy)x6e HUTU PYKOBOJICTBO Ip>KaBe, TO 3HAYM /2 je Y OTIYHOCTY Ofi-
CyTaH NPUHIMI CAMOKPUTUIHOCTH ¥ H:€HOM Pajy. YKOJMKO ce, TIaK, yrpoxanajyhe
[ENaTHOCTY MPOTUB BUTATHUX BPEJHOCTM YCIIELIHO Peaiu3yjy Ha TEPUTOPUjU Ma-
TUYHE [Ip’KaBe, HE3aBMCHO Off TOTa [Ia /1Y CY HeH! HOCUOLM CIO/bHY, YHYTpallby
VM YApYKeHH, a ed 6e3beHOCHE cnysk6e UM PyKOBOICTBO Ap)KaBe Kao jeflaH Of,
I/IaBHMX y3pOKa TOMe He PEeTUCTpYyje 6e36eTHOCHY cy)X6Y 1, HapaBHO, He IIpeny3Me
Mepe paaM OTK/akalba TaKBOT MPOMNYILITamwa y paiy, TO 61 03HAaYaBaIO MOTIYHO
OfICYCTBO NMPMHLNIIA CAMOKPUTUYHOCTH, OFHOCHO HaBMKaBakbe IPXKABE JIa Ce CUCTe-
MaTCKM Cyo4aBa Ca Pa3HOBPCHUM M3HeHahemuMma.

Ca nipyre cTpaHe, y cny4yajeBuMa JOXKUBJ/beHOT u3HeHalerma foraha ce fa Hapte-
KHY JIP>KaBHM OPI'aHy, HAPaBHO U rpahaHM 1 HEB/IAJMH CEKTOP, UCIIO/bABAjy MpeBe-
JIUKY, 4aK M HepeaHy KPUTUYHOCT, OJTHOCHO He wTefie obaBelnTajHe 1 6e36eqHocHe
cmyx6e. TakBa KpUTMYHOCT Y€CTO Y3POKYyje peopranunsoBatse ofpehere ciyx6e unm
o6aBelTajHO-6e36€THOCHOT CUCTEMA, CBe C LIM/beM OTK/Iabatba MOryhHOCTH NoHa-
B/batba CIMYHUX M3HeHaherma. MebyTum, Hajbomy HaunH 3a 06e3behuBame ciocob-
HOCTH 06aBelTajHNX U 6e36eHOCHIX CTYKOU Y CMUCTY OCTU3atba HEMPEKUTHOT
usHeHabemwa npeMa 06jexTy genoBara 1 06e3behuBarba MaTUHe ApyKaBe Ofl U3HEHA-
hema, jecTe caMOKPUTHYHOCT MpunagHuKa 0BUX cryx6u. [log TuM ce nogpasymena
la Ba/baHO PEruCTPYjy HeAOCTaTKe y CBOM aHTa)XOBamy (COICTBEHA CTPYYHOCT U
npodeCHOHANTHOCT) ¥ CMEJIO Ce aHraXyjy Ha BUXOBOM OTK/IAbamby. YKOIUKO U30-
cTaHe noTpe6Ha CAaMOKPUTUYHOCT, @ MATHYHA AP>KaBa Ce CyouaBa Cca CUCTEMATCKUM
usHeHahemMMa, MM CAMOKPUTUYHOCT HMje CBOjCTBEHA KOPUCHMUMMA UHATHUX
npousBofa obapemTajHux 1 6e36eJHOCHIX CITyK6U Ap)kaBe, peaHo je OUeKUBATH
HaI/IallleHy YTPOXKeHOCT 6e36eqHOCTM BUTATHUX AD)KaBHUX BpenHocTy. To ce gewna-
Ba, HapaBHO, y YC/IOBMMa KaJla CBY HAJITIEXXHM Y AP>KaBM He yBa)kaBajy peanHe Moryh-
HOCTH COIICTBeHMX OGaBemITajHNX U 6e36eMHOCHMX CITyXKOu.

4.3. ®ase o6aBemITajHO-6e36eHOCHOr HUKITyCa

Ilpenycnos ycneurHor ocTBapuBama HalVoHaIHe Ge3begHOCTHM jecTe HOp-
MaTuBHO-TeopujcKa ypehenoct Cexropa 6esbeHocTu ipiaBe y KOMe HbeH 06a-
BelUTajHO-6e36eHOCHN CMCTeM MMa 3Ha4ajHO MecTo 1 ynory. [log Tum ce nogpa-
3yMeBa TO Jla Cy BUTa/He Ip)KaBHe BPEHOCTU UM MHTEPECU Ba/baHO OCMMII/BEHN
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u popmynucanu y YcTaBy U ia Cy MMIiepaTUBHO ofpeheHe o6aBe3e CBUX ApKaBHUX
U IpYIITBEHMX Cy6jeKaTa y IBbMXOBOM UyBakby M OCHaO)XMBamwy. TakBe HOPMAaTHBHE
IpeTnocTaBKe Tpeba fa 6yAy TeOpUMjCKM OMepallMOHa/IN30BAHE Y HAYYHO 3aCHOBA-
HUM ¥ YCBOjeHUM Ca3sHambMMa, 06ITMKOBAaHMM Y CTABOBE KOjU YKa3yjy, Ipenopy4yjy
u obaBesyjy LielOKyIIHe JbyACKe pecypce gpxase (rpahanu, opraHu, MHCTUTYLHU-
je&, cy6jextn, cHare) Kako ja MOCTYIIajy, OFHOCHO WiTa Tpeba Jja YMHe Ha IUIaHy 3a-
IITUTE JpXKAaBHUX MHTEPeCca Off CTBAPHUX ¥ MOTYhiX CITIO/bHUX ¥ YHY TPALUIEbUX Olla-
CHOCTH, OTHOCHO 6e36€eJHOCHMX M3a30Ba, PU3MKA U NPeTHN. TaKBO LENOBUTO U
penaTUBHO TPajHO IMPOTPAaMCKO CTAaHOBMINTE ¥ GYHKIIUjM OCTBApUBAIha CTIO/bHE U
yHyTpaulibe 6e36eHOCTH BUTATHUX AP>KaBHUX BpeaHocTH (06jekT 6e3benHoCTH),
MHaYye BaXXaH JP>KaBHM JOKYMEHT, O3HauYaBa ce TEPMIHOM goKilipuHa ogbpare Unu
cipaiieiuja HayuonanHe 6e3begrociiiu.

Ped je 0 ,,KpPOBHOM“ KOMII/IEKCHOM JIp)KaBHOM HOKYMEHTY KOjy [iaje YIyTCTBa
APp>XaBHUM peCypCcrMa 3allTO U KaKO Jja c€ OPTaHMU3Yjy, IPUIIPEMajy ¥ aHTaXYyjy pa-
AM 3aLITUTE COIICTBEHNMX BPEJHOCTY M MIHTepeca Off CBUX 06/IMKa yrpoxkaBara. OBaj
JOKYMEHT Cafip’Kyl IpenopykKe u o6aBese Ap;KaBHUM Y APYLITBEHUM Cy6GjeKTMa u
CHarama, OfHOCHO MpeJICTaB/ba OCHOBY (rapaHIIMjy) Aa BUTAIHe Jp>KaBHe BPeJHO-
cru 6yny mopjenHaxo samtuhene of cBux o6/1mKa yrpoxxaBara — HEOPYXKaHOT, Opy-
’aHOT 1 KoM6uHOBaHOT. OBaj p)XKaBHM HOKYMEHT KapaKkTepylile CBeO6GyXBaTHOCT
jep obaBesyje cy6jexTe u CHare ApkaBe M APYLITBa Ha PeBHOCHY ofi6pamMbeHy aHra-
JKOBAHOCT y CBMM aCIIEKTMMa — IIOMTUTUYKOM, €KOHOMCKOM, BOjHOM, TICMXO/IOLIKOM,
06pa3oBHOM, Hay4HOM, 0GaBEIITajHOM, KyITYPHOM ¥ ApyruMa. Y CKIaAy C TUM,
CTpaTermja HauuoHanHe 6e36eTHOCTM IpencTaB/ba OCHOB 3a M3pajy PeCOPCKUX
cTpareruja (3a jeaHy 06/1acT APYIITBEHOT )XMBOTA) HOIYT BOjHE, 06aBeluTajHe, 6e3-
6enHocHe, npuBpenHe utA. Teopujcku u ymyTcTBeHO-06aBe3yjyhu KapakTep mome-
HYTHX CTpaTeruja yckial)eH ca HOpMaTMBHOM PeryaTuBOM, IPBEHCTBEHO Ca 3aKO-
HMMa 13 o6acTu ogbpaHe 1 CUCTeMa Ap>KaBHe 6e36eqHOCTH, IPECTaB/bajy OCHO8Y
obaseutitiajHo-6e36egHOCHOM CUCTeMy gprase KaKO Yy TIOITIENY HeroBe CTPYKType
TaKO ¥ y MOI/Iefly HeroBoT (PyHKIMOHMCAba pajfiM MOCTH3amba Lu/beBa — euKacHa
3alTVTa HalMoHaaHe 6e36eJHOCTH.

Y Besu ca pyHKIMOHMCambeM 06aBelTajHO-6e36eJHOCHOT CUCTEMA IpXKaBe Tpe-
6a MMaTy y BUAY TO fia OH IIPEACTaB/ba PENATMBHO CAMOCTa/IaH OpPraHU3alMOHM, iU~
HaMMYKU, CTIOXKEH U OTBOPEH cucTeM. IberoBo ocHOBHO oberexje je y TOMe IITO je
yCIOCTaB/beH (KOHCTUTYMCAH) CBECHOM KOJIEKTUBHOM (IP>KaBHOM) /byACKOM Je/IaT-
Houthy Koja je HelpeKMIHO ycMepaBaHa kKa ofpeheHoM umpy. Taj KOMIUIEKCAH LN/
ob6aBelnTajHo-6e36e[HOCHOT CHCTeMa Ap>KaBe Y HajONILITHjeM CMUCITY o6yXBaTa pe-
TUCTPOBakhe, Mpahemwe U OTK/Iambatbe OIIACHOCTY KOje YITPOXaBajy Uy MOTY Yyrpo3u-
™ 6€36eJHOCT BUTA/THUX BPETHOCTM MaTH4He ApxKaBe... Ped je o Tome ga ofpehena
Ap’kaBa MMa NpeLM3HO ofipeheH HallMOHaTHM LW/b KOjM HAaCcTOj| la HOCTUTHE, cady-
Ba 1 passuja (ocHaxyje). Taj Uumb MpeicTaB/ba BPX ,,IMpaMuye” AeHTU(PUKOBAHUX
BPEMHOCTH U MHTepeca (ONCTaHakK, MUpP U pa3Boj), Koje, HeCyMBUBO, HUje Moryhe
OCTBAapUTH U Pa3BUjaTU YKOMUKO Ce, IOpef] OCTAJION, YCIENIHO U NPaBOBPEMEHO He
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yo4aBajy CBe BpCTe yrpokaBama, mocrojehe u moryhe, koje, ykonuko He 6yny ycme-
ITHO OTK/IO:€HE, MOTY fa ypyllle MM YHUIITe HalMoHanHy 6e36enHoct. OcTBapy-
Barbe TOT AMOULIMOSHOT, FeHepa/THOT APXKABHOT Iu/ba Moryhe je ykomuko je gpxasa
BPXYHCKM OPraHM30BaHa, OfTy4Ha U epUKACHO JieNyje, a y CBeMy TOME HaI/IalleHy
ynory uMa QyHKIMOHNCambe IeHOT 06aBellTajHO-6e36eHOCHOT cucTeMa.

@ynxumoamca}be ob6aBemTajHO-6€36€THOCHOT CHCTeMa [p)KaBe NpEACTaB/ba
}HQBI/IIII]:MB CNIOXKEH TIPOLIEC KOjH C€ CACTOjM Off HEKOJIMKO PeNIaTUBHO CAaMOCTATHUX
a) HOANIOXHUX nnpoMeHaMa (Cxema 8).

Cxema 8: QynkyuoHucarwe 06aseuumiajio-6e3begHocHol cuciliema gprcase

1
8 X
Hajsumm Hmso
Kopuutherme )
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o6aBeLITajHO- .
obaBewTajHo-
-6e36eqHOCHOT
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2
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v
3
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6
O6papa 3
obaBelTajHIx 4
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5
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VsBop: ayiiop o
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—

Tipea gﬁa3a)o6yx13a'ra TpajHo ofpebuBame o6apenTajHO-6e36enHOCHMX OTpE6a
OTlepaTMBHOM CHTYALILjOM Y 3eM/bU 1 HeHOM 6e36eTHOCHOM OKpYyKelby. Peanusato-
pu oBe pase Cy HajBMIIM APXKABHU OPraHu, TOCeGHQ PyKoBoiehe-Ha/I30pHY efeMeHT
obaBemTajHo-6e36eHOCHOT cucTeMa nipxaBe. [pyia gasa’ obyxsara IpeHolIebe
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obapewTajunx u 6e36eMHOCHMX 3aXTeBa MOMMTUYKMX ofytydmnana (pykosopeher
eneMenTa 06aBelTajHO-6e36eIHOCHOT CCTeMa) OTIEPATUBHOM efleMeHTY 06aBeTaj-
HO-6e36eqHOCHOT cucTeMa. Y: wpeho; gﬁa3u, wedosyu o6aBemTaj}mx " 6e36eTHOCHIX
cyx6u, y ckafy ca o6ujennM 3apmarMa off pykosopeher Tena o6aselntajHo-6es-
6eHOCHOT cucTeMa, IOHOCE OJTYKE O HAYMHY M3BpllIaBakha ONepaTUBHIMX 3a/laTaKa.
,,U.ITa6OBI/I (ynpaBuu opranm) o6asemrajuux u 6e36eHOCHUX CTy)6u peanusaro-
pu Cy wemepiiie dase uuKIyCca, TaKO UITO OrepALMOHA/N3Y]y OJTyKe CBOT MPETIIO-
crasibeHOr (e cmyx6be) y omure u moceb6He nnaHose: 1ITa he ce o6asemrajuo nc-
Tpa)KMBaTH, Ha KOju HauuH he ce peanmsoBaTy 3amaumu (Ha npuMep, NPUKYI/barbe
obapemTajuux uHGopMauuja), koju he ce onepaTMBHU cacTaBM aHra>KOBaTy Ha THM
3aflalMMa, kakBa he ce cpefcTBa ynorpe6baBatu, y KoM he BpeMeHCKOM Hepuomy
6utu peanusosanu sanauu uty. Ieitia asa nukryca obyxpara IpUKYTUbae 06aBe-
mTajHUX HHGPOPMALHMja 1 peansyjy je M3BPLIHM opranu (orepaTMBHM 0GaBeLITajHN
u GesbenHOCHN _I.LQHTPM), Kao ¥ M3BeIITaBame MPETHOCTAB/LEHNX O MOCTUTHYTHM
pesyntatuma; lecitia $asace cacToju y ,IIpexxBaKaBamby IpuGaB/beHNX 06aBelTaj-
HMX IOflaTaka (pasBpcTaBarmbe, Knacmbnxosa}be, aHaNM3Mparbe, IPOLeHUBabE, Olle-
IBUBabe ¥ VHTEpIpeTUpatbe) U U3pafy 3aBpuIHMX obaBemTajumnx (6e36eMHOCHNX)
AOKyMeHaTa (aHan13a, polieHa, nHPOpMaLyja, CTYIuja U Ip.), 2 peanusyje je aHam-
TUYKY OPTaHU3ALMOHM eNleMeHT obaBelnTajHe, OHOCHO GesbeaHocHe cryxbe, Ceg-
ma pasa jobyxara NpeseHTOBake (CTaB/baibe HA YBU/) 3aBPIIHMX O6aBelITajHIX
JIOKyMeHaTa pyxoaoneheM fieny o6aBelTajHO-6e36eqHOCHOT CHCTeMa U APYTUM KO-
PUCHMLIMMA, @ CBaKM AOKYMEHT MPETXOAIHO Ce IOCTaB/ba medy cryxkbe MM HeKoM
BEroBOM MOMONHMKY KOjM Ta BepM(bm(y)e Ocma dpasa - xopumhewe pesynrara
o6aBeluTajHO-6€36€IHOCHOT CHCTeMa — YCIOBHO je ABofenHa. Haume, nonurmaxu
OfTy4MOLM PACTIONIOKMBA CasHama Kopucte 3a (1) ycnemHo Bobemwe yHyTpaiime
U CIO/bHe [pXaBHe NOMUTHKe U (2) 3a MOCTaB/baibe HOBUX 3aXTeBa OIEPATUBHOM
enleMeHTy 06aBelTajHO-6e36eHOCHOT cucTeMa. VcToBpeMeHo, edyoBY ¥ HajBUIIIN
pyxoBogehn opranu o6aBewtajHe u 6e3beHOCHe cyxbe Te pesynrare KOPUCTe 3a
yHanpeheme onepatuBHO-06aBelTajHe IeNMaTHOCTH CITY)K6e KOjOM PYKOBOJE, TaKO
LITO IOHOCE OCHOBHE M KOPEKTMBHE OfI/TyKe, KOje IOTOM M3BPILABAjy MPUIIAJ{HULIN
n cactaBu cnyx6e. Hajsan, kopucHuIm pesynrata o6aBeluTajHO-6e36€HOCHOT CU-
cTeMa Jip;KaBe jecy 1 cBu rpahanu Tume mro ce nHbopMuLLy, 06pasyjy u aHraxyjy
Ha [Ipyre HauMHe, Ha OCHOBY Ca3Hakha KOja Cy HOCTYIIHA jJABHOCTY O Pafy OBOT CIIel-
¢uuHor cucrema.

Cge dase um LeNoKynaH mpolec QyHKLUMOHNCaa 0baBelITajHO-6e36eaHO-
CHOT CUCTeMa Jp>KaBe OfIBMja ce IpeMa CriellMUYHOj CTPATeTuju Y KOjoj ce 6pojHu
NPMHLMIN YITTABHOM CBOJIe Ha J1Ba K/bYUHa — U3HeHabhere 1 06e3beherve 0g usnenabe-
ta - KOju CY, MaK, BULIeCTPyko MehysaByucHu. OBM NPUHLMIIN MOTY Ce O3HAYUTU U
Kao ipeseHMiUBHOCH U peakiliusHociiu obaBellTajHO-6e36eqHOCHOT cUucTeMa.

CranHo ofip)kaBame BMCOKOT CTelleHa OIepaTHBHe croco6HocTn obaBeluTaj-
HO-6e36eTHOCHOT CCTeMa Jip)KaBe HY>KaH je YC/IOB 3a CIpedaBame usHeHabhewa u
ycnelHo u3Boheme cBux akTMBHOCTH. Vi3HeHabeme je edekar koju ce ocTBapyje
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HEOYEKMBAHUM O(paH3MBHO-ONEPATMBHUM aKTMBHOCTVMA [IPOTUB HOCU/IALIA TajHE
HenpujaTe/bCke JA€aTHOCTH. 3a MOCTHU3ame u3HeHabewa obaBewrTajHo-6e3benHO-
CHOT CUCTeMa fip)KaBe IIpecyflaH 3Hayaj MMajy OPUIMHAIHO 3aMUILI/bEHE, SHATAYKU
OpraHM30BaHe M JIOC/IEJHO peanu3oBaHe Mepe ¥ aKTMBHOCTM KOjUMa Ce HOCHAIL
yrpoxasajyhe ieTaTHOCTM HanmoHaMHe 6€36€AHOCTY HABO/M Ha MOTPEIIIHE 3aK/byY-
Ke ¥ TMOCTYIKe — He 3Ha J]a je ONepaTUBHM elleMEHT 06GaBellTajHO-6e36eIHOCHOT
cucrema (jemHa of o6aBemTajHNX W 6€36eMHOCHUX CIyXX6Y) U3BPLIMO IPOAOP
¥ BEroBe PefioBe, OTKPMO eroBe TajHe IIaHOBE, 1a IIPATH AKTUBHOCT KOje IIpexy-
3MMa U, y TIOTOAHOM TPEHYTKY, IIpecelia HheroBy AeMaTHOCT, OHOCHO Ha Taj HAYMH
o6esbehyje matuuny apxaBy on nsHeHahemwa. Ha npumep, jaBHOCT je 4ecTo y npu-
MMIM 2 Ca3Ha Jja Cy MMIIeHy cno6oe NpUNagHULM HeKe WIUjYHCKe WM Tepopu-
ctuuke rpyne. MehyTum, BeomMa Mano 3Ha, IITO je HOPMATHO, O TOME /1A je OBaKBOj
TUNMYHOj aKUuju o6e3bebema oy nsHeHahewa o6aBe3HO MpeTXOANIO U3HEHADembe
HOCMOLMMa UHKPVMMMHICaHe JIeTaTHOCTH Of, CTPaHe ONlepaTUBHOT e/leMeHTa o6aBe-
mTajHO-6esbenHOCHOr cucTeMa ap>kaBe. Haume, GesbenHocHa cmyxba apxase je
HeCyMIBMBO yXe BpeMeHa 6uia y ToKy NpOTMB3aKOHUTOT Jie/IoBakba LA Koja Cy
yXaIlllleHa, Jakje MOCTUINA je u3HeHal)eme Y OHOCY Ha BhUX.

O6aseTajHo-6e36egHOCHM cucTeM ApiKaBe Tpe6a fa QyHKIUMOHMUIIE y TOM CMU-
Cly fa MOCTIKe M3HeHaheme Ha CBUM HMBOMMA U Y CBUM O6/1acTUMAa APYIUTBEHOT
JKMBOTA. YKO/IMKO He MOCeNyje TaKBY CBECTPaHy CMOCOGHOCT, BEOMa je BaXKHO (HY-
XHO je) ma o6e3bey MaTUUHY, AP’KaBy Off CTPATeTUjCKOr U3HeHabherma, HE3aBUCHO
Off TOTa Jla T HOCMOLM YTpOXKaBaka HallMOHaMHe 6e36eqHOCTH Aelyjy CIo/ba MU
YHyTap 3eMibe, CAaMOCTa/THO W/IU IOTOBOPHO. Y OBaKBOj BApMjaHTH ,,OMYyLITEHA™ (?)
Cy nojeanHa TaKTU4IKa MsHeHahema HenpujaTe/ba Koja, HapaBHO, He cMejy Aa 6yay pa-
3HOBpCHa 1 yecra. Ha npumep, cnpedeHa saBepa onepatuBHoM odaH3uBHoIrhy o6a-
BellTajHO-6e36efHOCHOT CUCTeMa, YMji Cy aKTepy HaMepaBaJli ja CBPTHY aKTYe/IHy
B/IACT y AP>KaBM, ITPefCTaB/ba CTpaTernjcko obesbebherme gpxxase oxf usHeHabhemwa, a
TpeceyeHa LIMMjyHCKA JIeNaTHOCT ¥ JIOKaTHOj CaMOYIIPaBy MpelCTaB/ba TAKTUYKO
obesbeheme gpxase o nsHeHahema.

HanowmenyTo je pa npuHumn nsHeHabemwa, kao obenexje GpyHKUMOHUCA®A 06a-
BelliTajHO-6e36eMHOCHOT CUCTeMa JIp)KaBe, y CTBapy IpeNCTaB/ba UPeseHiiuBHU
apunyui. Ped je o meroBoj TexxmniIHoj u npeosnaalyjyhoj aHraxxoBaHOCTH Ha peai-
HOM TIpolielyBamy 6e36eMHOCHMX M3a30Ba, PU3MKA U HPETHU, IPABOBPEMEHOM
OTKpMBaly HMXOBOI TajHOT MCIIO/baBama MPOTUB BUTATHUX AP)KABHUX BPENHO-
cTi, ycnemHoM Inpahemy eckamanyuja yrpoxaBajyhux HAeTaTHOCTH, M3BEIUTABaY
pykoBopeher enemeHTa o6aBemTajHO-6€36€IHOCHOr CUCTEMAa M CaMOCTATHOM U
[OTOBOPHOM P€aKTMBHOM [I€/IOBalby — MPEy3UMalby OINepaTMBHUX U APYTUX Mepa
Ha npeceljamy yrpoxapajyhux genmarnoctu. [lakie, pesynratu obaBelnTajHo-6e36e-
JHOCHOT CUCTeMa Jip)kaBe IPMOPUTETHO Cy ¥ GyHKIMju oHeMoryhaBama cy6jekaTa
OIACHOCTH J]a yTpO3€ HAallMOHANHY 6e36eMHOCT. Y TOM CMUC/y Tpe6a HApOYUTO UMa-
T y BUAy ABa Moryha HaumHa QyHKIIMOHMCama 06aBelITajHO-6e36€e[HOCHOT CUCTe-
Ma apikaBe. IIpBo, fa 1 o6aBelTajHO-6€36€HOCHYU CUCTEM M Kpajib¥ KOPUCHULIM
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pesy/TaTa BeroBor Ae/oBama (pyKOBOACTBO ipxaBe) GyHKITMOHMITY 6eCIpeKOpHO
- BapMjaHTa Koja je MOXKe/bHa ¥ ONTUMaNHA. JIpyro, a obaBemTajHO-6e36eHOCHN
cucTeM QYHKIVMOHMILIE ONITMMATHO, Mel)yTUM, Kpajiby KOPMCHMIIN HeTOBUX pesy-
TaTa He CXBaTajy MX 036M/bHO, He pasyMejy UX Ba/baHO, UTHOPUIIY UX U3 CaMO HUMa
MO3HaTUX pasjiora MM MM NOCTaB/bajy HepeanHe 3axTese. lllteTHe mocnenuie ta-
KBUX OTIaCHUX MIOCTYTIarba Ha CTPaTErMjcCKOM HUBOY MoTy a 6yay Ko6He 1o BUTa/THe
BPETHOCTY MaTU4HeE JpKaBe.

4.4. OcHoBHM 06/IMILIM JeNnoBamka o6aBeluTajHNX U 6e3beqHOCHUX CTYKOU

OnepatuBHM efleMeHT 06aBelnTajHO-6e36egHOCHOT cucTeMa ogpehene npikaBe
ycmocTaB/ba CBOjeBpCTaH crelududaH ogbpambeno-odpansuBHYM GPOHT y 06IMKY
60je TUTPOBe KOXe ¥ ITAYyKOBe Mpexe, npesacufieH 6pojHUM TaBUPUHTUMA, YUjOM
efacTUYHOIIhY WITUTH CBe BPCTe TajHU MaTUYHe Ap)KaBe M OTKpuBa (Ca3Haje) Haj-
CTpOXXe YyBaHe TajHe, IPBEHCTBEHO OHOTA 3a KOTra Ce NMpeTNoCTaB/ba la yrpoXa-
Ba MM MOXe yrpo3utu 6e36egHOCT MaTH4He Jp>KaBe. AKTEPU OBOT HEBUJI/HUBOT
¢dponta (npunagunuy 6e3beqHocHux U obaBeuITajHUX CTy>KO6M), OPraHU3OBaHM
Y LieHTpe ¥ MyHKTOBe pa3MellTeHe Ha TePUTOPUjU MaTU4HE JAp>KaBe M Ha TEPUTO-
P¥j¥ APYTUX KpXKaBa, ONKO/beHM KOHIEHTPUIHUM KPYTOBMMa KOje YMHE CapafHu-
I M areHTU ONpeM/beHY BUCOKOCO(DUCTULMPAHUM CpPe[CTBMMA 3a MpecpeTame
KOMYHMKALVOHMX MOPYKa, NPECTaB/bajy TUIIMYHY ,TUTPOBA KOXY " IIPEeKpUBEHY
»IIaYyKOBOM MPeXOM" ¥ KOjy ce 6ecIioBpaTHO yneT/baBajy OHM KOji IIOKYIIABajy Aa
Ca3Hajy TajHe WM NOJPUBAjy BPETHOCTM MAaTUYHE Ap)KaBe, Ca jefHE, U OHU, KOjU
cy 360r Hevera (HeKOT MOTHMBa) CIIpeMHH Jia TIOMOTHY ofi6paHy o6aBemTajunmMa 1
KOHTpao6aBewTajuuma, ca Apyre crpade. OHn, TaKo, npeosnahyjyhom npumenom
TajHUMX 06aBEITajHO-ONEePAaTUBHUX IENAaTHOCTH OACYAHO 6paHe MaTUYHY Ap>KaBY
Ofl HeBUJI/bUBE arpecuje Man Cy6Bep3UBHUX [ieNTaTHOCTH, IIOCPEHO 1 O KOHBEHIU -
OHa/IHMX O6/IMKa yIpoXKaBama.

YcraB u Crparernja HauuoHanHe 6e36emHoCTH ApxkaBe ofpelyjy ocHOBHY Ha-
MeHy ob6aBewiTajHUX U 6e36eTHOCHMX CITy>KO6M M yKasyjy Ha HauMHe IeHOT OCTBa-
pMBamba, a 3aKOH O OBUM CityK6aMa KOHKpeTusyje o6IMMKe HBUXOBOT [eloBama
y MHOCTpaHCTBY (32 obaBelliTajue clyx6e) u y 3emmn (3a 6e3bemHocHe cmyxbe).
OBe cny>x6e MOTY OCTBapUTH CBOjy HaMeHY CaMO YKOJMKO Cy Croco6He fia cucTe-
MaTCKU Ca3HaBajy BUTA/HE TajHe objexara Koje UCTPaxyjy (Hempujaresb, MpOTUB-
HUK, IIAapTHepP, CaBe3HMK, IIpMjaTesb) U IITUTe, Aa cayyBajy (yuuHe HEJOCTYIIHUM)
BUTaJIHE TajHe MaTHYHE ApP)KaBe HEIMO3BaHMM JIMLIMMA M JbYHCKMM KONEKTUBUTETH-
Ma. To npBeHCTBEHO MOTy mocTuliM MOWITOBAeM NPUHIMIA TajHOCTH Y Pajy, y3
HenpeKUIHy ohaH3uBHOCT U edpekTUBHOCT. OdaH3MBHOCT MOpa Ja KapaKTepulie
paj o6aBenITajHUX M 6e36efHOCHUX CMy>k61 3aTO IITO 06jeKT MHTEpecoBamba 1 UC-
TpaXX1Baka BeOMa GpIHK/BUBO YyBa CBOje TajHe. Y TY CBPXY YCHOCTaB/ba CUCTEM 3a-
IITUTE Off BUllle IIPCTEHOBA, PYKOBODEH YMHEeHUIIOM Ja Ia pajlo3Hasall ¥ arpecuBaly
»He Moxe® nmpo6utu {(camo ogaH3MBHUM JeNoBambeM Moryhe je IpojpeTH y TakaB
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cuctem). VicToBpeMeHo, 06jeKT MCTpaXuBama npejy3/Ma KOMIZIEKCHe yckaaheHe
Mepe M aKTUBHOCTH Y OTHOCY Ha nMaolie (IIoceHmnKe) TajHu (MpUnajHULM CONCTBE-
HUX MHCTUTY1IMja) 1a eBEHTYa/THO, HeXaTHIM U/IM HEKOM IDYyTOM BpPCTOM HeaJleKBaT-
HOT NOHALIaMa, He Ofajy (y4MHe JOCTYIHMM) TajHe Helo3BaHMM muuuma. Taxobe,
obasewrajue u 6e36enHOCHe cnyxbe Monase o UMeHNMIlE J1a je 06jeKT UCTpaxKuBa-
1a HECyMIbMBO CBECTAH IITETHUX MOCTIeAUIIa 1o 6e36efHOCT BUTATHUX BPEAHOCTH,
YKOMKO HEKY HEMO3BaHM Cy6jeKT, HApOYUTO HETIPUjaTE/bCKH, YCIIE [1a Ca3Ha HeroBe
BuTanHe TajHe. HanMe, cBecTaH je ma paconoxuba (pu6aB/beHa) CasHamba MOXe
yHOTpe6UTH 3a TyKaBO 1 IPCKO yPYIaBamkhe BEerOBUX BUTATTHUX BPENHOCTH, YKIbY-
ayjyhu u cTBapame ycroBa 3a BMXOBO OTHMAalbe MM YHUINTEHbE.

PasMoTpeHe unibeHN1IEe [T0Ka3Y]y Ipe KAKBUM Ce JeTMKaTHIM 3a/IaTKOM HeTlpe-
KuJHO Hanase o6aBelrtajHe u 6e36egHOCHe cmy6e npxase. Heke of Bux usspiia-
Bajy ra yCIellHuje, HeKe Mame YCIENIHO, a YCIIeXOM Ce CMaTpa CBaKO CasHaBaibe
BUTA/IHUX TajHM 06jeKTa MCTPaXXMBaha, 3aTO LITO CBAKA Ca3HATA YMIHEHULA MOXe
6utn ynorpe6/beHa 3a ca3HaBambe HOBMX YMIbEHMI[A M/IM 33 NPeysuMatbe Apyrux
Mepa TIpoTuB 06jeKTa ucTpaxkusarma. CasHaTe YuIbEHUIIE MOTY yHOTpe6uTH obase-
wrajHe uan 6e36egHOCHe Cy>k6e UM PyKOBOACTBO ApXKaBe, KOME Ce MPE3EHTY]y
pesynTaru o6aBeniTajHo-onepaTuBHe AenaTHOCTH. OBaj OATOBOPaH M CIOXKEH 3a/ja-
Tak crienujanHe (TajHe) cryx6e U3BpLIABajy CUCTEMAaTCKUM TPUKYTUbambeM obaBe-
HITAjHMX TOfjATaKa M3 PasAMuNTHX U3BOPA M Taj Crienm(uIan mpolec Wim o6amK
JieNIoOBama MO3HaT je Kao o6aBelTajHa eTaTHOCT.

Bynyhu fa MaTu4Ha Ip)kaBa HECYMIbMBO TIPECTaB/ba 00jeKT UCTpaknBama CIie-
umjanamx (TajHUX) CIyX6u ApYruX Ap>KaBa, meHe 6esbemHocHe n o6aBeluTajHe CTyK6e
4yHe ONTMMAajIHe Halope Ja MX OHeMoryhe y OTKpMBamby BUTA/IHUX AP’KaBHUX TajHU
1 npoBohemy HeobapelnTajHux (cy6BepsuBHIMX) AenaTHOCTH. OCTBapuBame OBOT Of-
TOBOPHOT 3a/jaTKa 03HaYaBa Ce TEPMIHOM KOHTpao6aBenITajHa IeNaTHOCT, M2KO heH
cafipkaj 4ecTo 06yxBaTa ¥ IIPOTUBYCTABHO JeloBambe rpalana MaTUuHe ApKaBe.

O6agenitajue u 6e36enHoCHe cnyx6e ApKaBe Koja CONICTBEHE BUTA/THE BPELHO-
CTU, TIOpeR, OCTA/IOT, WITUTH M OCHAKYje OMANOBaXKaBambeM U yPylllaBameM BUTAN-
HMX BpPeJHOCTH cy6jexata y 6e36eHOCHOM OKpYXemY, MMajy 3afjaTakK a, OCUM TO-
TanHe o6aBelTajHe ACATHOCTY, IPOBOJIE U Heke HeobGaBelTajHe AEAATHOCTU KOje
ce 03HAYaBajy TEPMUHOM CyOBep3MBHA JEATHOCT, a YKOMMKO Ce TPOBOfE MPOTUB
concrBenux rpahana, To ce 30Be TEpoOP.

Pa3MoTpeHe unibeHNMLIEe YKa3yjy Ha TO a Cy ob6aBellITajHa i KOHTpao6aBemTaj-
Ha JIEIATHOCT OCHOBHM O6/IMLY BMXOBOT [ie/I0Bakba, IOK je Cy6Bep3uBHM OOMMK CBOj-
CTBEH caMo II0je/MHUM O6aBellTajHUM 1 Ge3benHoCcHUM crmyk6ama. Takobe, omory-
hagajy na ce Ha pa3ymM/biB HauuH fleGMHUITY OBU OOIUIM JI€TIOBatba.

O6agenITajHa geaTHOCT je KOMI/IEKC I/TAHCKMX, OPTAaHM30BaHUX, HEIPEKUAHMX
% 0aH3MBHMX ClieMPUYHNX Mepa 1 aKTMBHOCTHM Koje IpefysuMajy obaselrajHe
n 6es6enHocHe cnyxbe oppeleHe ApxaBe, IPETEXXHO BaH HeHe TepuTopuje (y MHO-
CTPAHCTBY), pajM CasHaBamba BUTATHUX TajHy (OCTBapUBaibe YBU/IA Y HAMEDE, CTatbe
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u moryhHocTu) o6jekta McTpakuBama, Kopuuhemwe npubaBbeHNX 06aBeLITajHUX
nogaTaka 3a yHanpeheme epukacHocTu lefoBama BracTuTe o6aBellTajHe, OGHOCHO
6e36eHOCHe OpraHM3aLyje Y CIIO/bHOMOIUTUYKE AaHTA)KOBAHOCTY MAaTHYHE AP>KaBe.

KoHTpao6aBeniTajHa feaTHOCT je KOMIIEKC IVIAHCKUX, OPraHM30BaHMUX, He-
npexngHux 1 oaH3UBHUX cnenUIHNX Mepa, MeTOAa M MOCTyMaKa Koje IpBeH-
CTBeHO Ipeny3uMajy 6esbegHocHe cmyxbe ogpeheHe npskaBe Ha BEHO] TEPUTOPUI
pamu OTKpMBama, yCTAaHOB/baBama, Npahemwa, JoKkyMeHTOBamwa U oHeMoryhaBama
[EeMaTHOCTU CTPAaHMX ObGaBellTajHMX CIY>KOM, TPAaHCHALUMOHATHUX U HeNpPXKABHUX
eKCTPEMUCTUYKIX, TEPOPUCTUYKMX U CTMIHUX KONMEKTUBUTETA, yCMEPEHUX NPOTUB
HaIMOHa/IHe 6e36eTHOCTH, 3aTUM 3AIUTHTA TAjHUX TOfATAKa, OfApeheHNX TMIHOCTH,
objekaTa, MeCTa ¥ aKTMBHOCTM M JieaHPOPMICabe HellpujaTerba.

Cy6Bep3uBHa (mogpuBadka, Heo6aBellTajHa) AeNATHOCT 06yxXBaTa KOMIIIEKC
IUIAaHCKVIX, OPTaHM30BaHUX, IOBPEMEHNX M/IM CUCTEMATCKUX O(paH3UBHUX M, Hajye-
whe, mepuaHMX Mepa M aKTUBHOCTM (TIpoNaraHzia, MHAOKTpUHALMja, caboTaxa,
Tepopum3aM, U3a3MBambe KOHMIMKATA U Ip.) KOje CMHXPOHU3OBAHO IIPeAy3nMajy np-
BeHCTBeHO obaBellITajHe CITy)Kbe jemHe Ap)KaBe MPOTUB pyre Ap)KaBe VTN IIPOTUB
HeIp>)KaBHMUX KOJIEKTUBUTETA C LIM/bEM Jia OMA/IoBasKe, fecTabumnsyjy, Mogudukyjy,
ypyllie VI YHULITE je[IHY WM CBe BUTATHE BPEMHOCTY IPOTUBHUIKE CTPAHE.

77
4.5. 06aBemTa]1-10 ONepaTHBHA JAeNaTHOCT

HesaBucHo op o6nuka pajja o6aBemitajHux u 6e36eHOCHMUX CMYXOM, a MMajy-
hu y Buny To ma LENOKYIHY FUXOBY AHIXOBAHOCT KapaKTepyuly TajHOCT Y1 Ollepa-
TUBHA »,60p6eHa roTOBOCT” (HUXOBYM NPUIIALHULM KAO OjeAMHLM ¥ WIAHOBU OTie-
PATMBHMX THMOBA, TPYTIA, IEHTAPA... KOHCTAHTHO Cy ¥ HETIOCPEJHOM 1 TIOCPE/THOM
,60p6EHOM“ KOHTAKTY. Ca HOCHOLMMA YTPpOKaBama 6e36eTHOCTI MAaTUYHe [IpKaBe),
OBaKBa IHUX0BA aHTa)XOBaHOCT 03HAYaBa ce TEPMUHOM 0GaBelITajHO-ONMepaTNBHA
nenatHoct) Haume, OCHOBHO U Hajjade OpYKje Kako oGaBelnTajHux Tako u GesGenHo-
CHUX cny>K6m Ap>KaBe jecTe MOJATaK MMM Mmbopmaun)a KOJy CBaKoO JbyOOMOPHO 4y-
Ba, IITO 3Ha4M Ja je Moryhe casHaTy je caMo Ha Heyo6uM4ajeH HAYMH — MPUMEHOM
cnenndunyHmx (TajHux) Metofa u cpefcraBa. ObaBelnTajue u 6es6eqHoCHe Cyx6e
HajyIeXHe Cy 1 oBlaurhere, HapaBHO M CIIOCOGHE, [ja IPUMElbYjy OBaKBa CPECTBA U
MeTofie pajia.

3a Ba/paHO CXBaTake 0HaBellITajHO-OMepaTHBHE JIeIATHOCTY HajIIpe je moTpe6-
HO MMAaTy y BUZLy 3Hauekbe [0jMoBa: 06aBellTajall, 06aBelnTajHa cay>xk6a, obaBemTaj-
H1 (6e36eTHOCHN) MOATaK, OllepaTHBa, ONlePaTMBHU METOJ, OIIEPATUBHO CPEMICTBO,
OTlepaTMBHA aKuHuja, omepaTuBHa onepaluja 1 OllE€paTUBHA CUTYalMja.

Obasewimajay je npO(becmonanHM NpUMagHIK 06aBelHTa]He cnyx6e xBannudu-
KOBaH fa 06aB/ba [IOBEPEHY AYXKHOCT. 3aBMUCHO Off IIOCTIOBa Koje 06aB/ba, MOXe f1a
6yne ouepamiusay, (Npukymba ofpeheHe mopaTke o 06jeKTy MHTEpPECOBamba OCpeN-
CTBOM PasHOBPCHUX M3BOpa M NPUMEHOM OIILITENO3HATUX OMEPAaTUBHUX METOfA U
cpencraBa), cy6eep3usay, (opraHmusyje, ycMepaBa M peanusyje, HEIOCPELHO MU Y3
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nomoh areHType, clielujanHe akiije U onepauyje IpoTUB 06jeKTa MHTepecoBalba),
ananumiuuap (o6pahyje npubanbeHe nogarke o 06jeKTy MHTEpecoBama y puHamHe
MPOM3BOJie HAMEEeHe JOHOCUOLMMA OfITyKe), KAgPosUK UTH,.

O6aBelnrajHa cinyxba je ,crenuduyHa opranusanmja gpkase, Koja MMa 3afa-
TaK Jla IpUKYI/ba M M3y4aBa, o6pabyje 1 kopucTu obaBeinrajHe nopaTke o ApyTuM
ApKaBaMa, K20 i O IPYTUM eNaTHOCTUMA cy6Bep3suBHe (nogpusauke) npupope.*?

O6aBeI.IITa]HM nona'rak je cBako obaBemTeme* (ycMeHO, MCaHO, ayAMO-BU-
3yeJIHO) KOj€ CE OJHOCU Ha HeKOTa M/IM HEWITO LITO je MPeTXORHO 6uio (1To ce 1o-
TOAMTIO), LITO je aKTyenHo (noraba ce y AaTOM TPEHYTKY) M LITO Ce MOXXe HOTORUTH
y 61mckoj unm gampoj 6ysyhHocTy, a 3a WITa je 3aMHTepecoBaHa oOaBellTajHa MM
6esbeqHoCHa Cmy>k6a, OHOCHO PUGaBIIIA I je BIACTUTOM OIEPATMBHOM aHIaXO-
Banomhy. O6aBewITajHy MOFAaTak AOMPUHOCK MO3HABAY HOCUMTALIA OMACHOCTH U
jemaH je op enemeHara Koju CIry>ke Kao OCHOBa fIoHocuoLMMa oftyka. O6apelTajHu
nogaTak ce pu6asiba IPMMEHOM O6aBeI.I_ITa]He CTpareruje u TaKTHKe.

»De3beqHOCHM [ofjaTax je CBaKy IMOAATAK KOjU Ce OJTHOCH Ha IIOCMAaTpaHy Moja-
BY, CTame U OffHOCe, Jo6ujeH mpeko crelnuyHux u3Bopa u KopuihemeM criewu-
buuHMX MeTOfIa U cpeicTaBa. “*

»~Ouiepatiuea (nar. operari — paguTu, HelOBAaTH) jecTe KOHKpPETaH M HeMO-
CpeAaH paj NOjefyHIa, FPyla pajHMKa MM OpraHa Koju obaspajy oppebeny
HenaTHOCT pajiu OCTBapyuBama yHanpey ogpeberor uumpa.“** ObaBemrajue 1 6e3-
6enHOCHe cryx6e M3BpIIaBajy olepaTMBHE 3ajaTKe U3 CBOje HaJJIeXHOCTU pajy
OTK/Iabaka, YTBphUBama, HJOKYMEHTOBamwa, Npeceljama i OHeMoryhaBama unu
npahema 1e1aTHOCTH 10jeMHALA T OPTAaHU30BaHUX CKYIMHA (JBYCKM KOTIEKTH-
BUTETH) yCMEPEHUX NPOTHUB BUTATTHUX BPeJHOCTU MaTU4He ApxkaBe. OBe cayxbe
U3BpLUABajy OIepaTMBHE 3aJaTKe NMpPUMEHOM IOCeGHOr OnepaTMBHOr IIOCTYIKa
MCTPaXKMBakbha — yCKnaheHOM NpUMEHOM ONepaTHBHO-TEXHUYKNX Mepa, MeTOsa U
cpelcTaBa IpeMa HOCHOIMMA yrpoxasajyhux JemaTHOCTM y MHOCTPaHCTBY MU
y 3eMJbH, KOje Cy yCMepeHe Ha ypyluaBaibe MM CBpraBalbe YCTaBOM yTBpheHor
nopeTka MaTu4He p>kaBe. O6aBelrTajHe u 6e3beqHOCHe cyx6e KpPO3 MOCTYIaK
OIlepaTMBHOT MCTPaXXMBakha OCTBApPYjy CBoja oBnairhema u Bpllle OC/IOBE U3 CBO-
j€ HaJ/IeXXHOCTH Kao BakKHA Ap>KaBHA MHCTUTYLMja, pafy 3alITUTE HALMOHATHE
6e36egnocTu. OneparuBHy nocTynak obasemnTajHux 1 6e36eTHOCHUX CIyK61 Ap-
)KaBe TeMe/by ce Ha ofipenbaMa ycTaBa 1 3aKOHA O OBUM CrTy)x6aMa u IpyruM 3axo-
HuMa U3 ob/mactu 6e36emHOCTH.

42 Bojna enuuxnonieguja (pyro uagawe), BU3, beorpan, 1975, ctp. 215.

43 ,IMoparak je: a) unwbeHnLa Koja MoXke NOMONY J1a ce HEIUTO FO3HA, Aa Ce ZOoHece 3aK/bydak, pe-
urerbe, 6) YNHEHUIIA KOja ce HABOAY A Ce HhOMe HelTo fokaxe™ (PevHuK cpiickoXpeaickol Krou-
wesHoi jesuxa, Kisura yerBpra, Maruna cpncka, Hoeu Cap, 1971, ctp. 539).

44 ,O6aBemTerbe je CAOMIUTEDE, M3BELITAj O HEKOMe WM HeveMy; MOAATakK, BeCT, MHpopMauuja“
(uciwo, cTp. 837).

45 Mapxosuh, B.: Teopuja 6esbegrocitiu ca meitiogonoiujom ucilipaxcuseara 6esbegnocnux fiojasa, Jy-
rokapra, 3arpe6, 1988, ctp. 46.

46 'Hopbesuh, O.: llexcukxon 6esbegrocitiu, [lapTusaHcka Kibura, Beorpag, 1986, ctp. 260.
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OuiepaiiusHnu meifiog je CMULIJbEHA TajHa aHIA)KOBAHOCT MpUIIafiHNKa obaBe-
IITajHMX 1 6e36eTHOCHUX CITY>K6Y Ha OTKPUBAlY, YCTAHOB/baBakby U OHeMoryhasa-
bYy* HOCU/Ialla I€TaTHOCTH KOje YTpoxkaBajy 6e36eJHOCT BUTATHUX BPENHOCTH Ma-
TUYHe JpXKaBe. YobuuajeHu onepatuBHy (TajHM) METOAM jeCy: IPOBepaBaibe, TajHO
ocMatpame, npaheme, CHUMakbe, TajHM NPETPeC, TajHO NpecpeTarbe eNeKTPOHCKMX
MOPYKa, KOHTPO/IA MOUITAaHCKMX NOIMIM/bAKa, TajHO [1e3MH(POPMICAbE I YIIO30pEHeE.
O6aBewTajuy 1 KOHTpao6aBeluTajy MPUMEbYjy MX paay NPUKYIUbaba MOaTaKa
0 MMM, CPeAICTBUMA, 06jeKTHMa, IIPOCTOPY ¥ aKTUBHOCTMMA U HajBehu 6poj ome-
PaTMBHMX MeTOfA IPOBOJE YIIOTPe6OM jefHOT MM BUILE BPCTA TEXHUYKUX U JPY-
TUX ONlEpaTMBHMX CpeficTaBa (Cpe/ICTBa 3a OCMaTpame, CPEICTBA 32 CHIUMAakbe, CPeN-
CTBa 32 OMeTarbe, CPEICTBA 3a MIPONaraHAHoO jieNioBame U fAp.). [Ipupona mocrymnka
OIlEpaTUBHOT UCTPaXkKMBamba yKasyje Ha TO Ja, Ha IpuMep, IO4YeTHN 06aBeIlTajHN
nofaTaK, HapaBHO, Ca3HaT ofipeheHMM onmepaTMBHMM METOZOM, CTBapa ycnose (Ha-
Mmehe 3axTeB) 3a IpUMeHY APYTUX OMEPATUBHUX METO/IA.

Ouepatiusra axyuja je nmancKa u ycknaheHa nmpyMeHa onepaTMBHMX MeTOAa
¥ yIOTpe6a OnepaTMBHUX CpeficTaBa NMpUIAfAHMKa (TUM, Tpyna) o6aBemTajHe U
6esbenHocHe cmyx6e pajiu U3BpIIABaba C/IOXKEHOT OIIePaTMBHOT 3aaTKa KOjUM ce
OCTBapyje KOHKpeTaH TaKTU4KM b obaBelnTajHe unu 6e36egHocHe cyxbe. Pey
je 0 3ajiaTKy Koju ce cacToju y npubap/barby o6aBellTajHUX MOAATaKa O JMLMMA,
Cpe/ICTBMMA U TPOCTOPY ¥ BbUXOBOM Kopuihemy 3a yHanpeherwe o6aBemTajHo-ome-
paTuBHOr pajia cmyx6e. Vispohewy omepatuBHe akiije IPeTXOAN OfJIYKa M IUIaH,
KOjM Cafip>X1: 1/b, OTIEPATUBHY CUTYALIMjy, CHare (peaqn3aTopu) M CpeACTBA KOjU-
Ma ce OCTBapyje. ;

Ouepainusna (obasewtiajna, Konmpaobasewiiajna) oiepayuja je IIaHCKa Haj-
CnokeHMja TajHa U, Hajuenrhe, pu3nMyHa aHra)koBaHOCT (cKyn ycknahenux oneparus-
HMX METOJIa M CPeICTaBa M/IM OTIePaTMBHMX aKluja) ob6aBewurTajHe n 6e3b6egHOCHE
cmyx6e npxaBe ¢ Iu/beM NpubaB/barba MIN IIPOBepaBamba 06aBeIlTajHUX HOAATaKa
0 06jexTy uHTepecoBama (KOHKpeTHa 0c06a, /bYACKY KOIEKTUBUTET, 06jeKaT, cpefi-
CTBO, 3M/bMILIHM TTPOCTOP, aKTUBHOCT) 3a ofipeheHo BpeMe Ha ogpeheHoM npocTto-
py. O6aBeiTajHa onepauuja® je ycrensa ykonmko je Hocual (cactas obaseluTajHe
win 6esbeHOCHe crysx6e) MOCTUTAO TIOCTaB/beHM LB a objekaT MHTepecoBama
(uctpaxusama) Huje OTKpMO (HMje IIPENO3HA0) HErOBe ONEPAaTUBHO-O6aBelITa)-
He Mepe, OIHOCHO He 3Ha JIa je HOCU/IAll OCTBApMO YBUA Y HeroBe BUTAJIHE TajHe.

47 OnepatusHo oneMoryhasamwe HOCH/Iala yIpoXXaBajyhux ieTaTHOCTH OApasyMeBa NpeaysuMatbe
PasHOBPCHMX Mepa Koje Ipous/iase U3 Ha/IeKHOCTH U oBiawhema o6asewTajie 1 6e36eHOCHE
cmyxGe. Peu je o Mepama monyT ynosopema, gesMHpOpMUCata, MHQUATPALUje y CTPYKTYpHe
efeMeHTe HOCMNALA pajiu Cab/bemsa i pasbujarmba USHYTPA, U CAMYHUM.

48 Peu onepauuja ynorpe6/baBa ce y pasuuM o6nacTuMa ApymITBEHOT XuBoTa, Hhenu Hocmonu cy
TbY[IM KOj¥ OPTaHU3OBAHO POBOJiE HEKY CTIOXKEHY aKTUBHOCT Aa 611 MOCTUINM Keberu b, Kama
TaKBY C/IOXKEHY JEAaTHOCT CIPOBOJE Ap>KaBe Ha 61 HeKora NMPMHYAWE A2 e HOTYMHM HIXO-
BOj BO/bY, eH NpeoBnalyjyhu cappxaj Moxe aa Gyne HeOpy)KaHM MM OPYXKAaHM M O3HAYaBa Ce
nojMom ,onepauuja‘. ¥ Hajsehem 6pojy mpikapa 1mUXOBe CrenmjamHe Cyxbe M3BOJle PasHOBp-
CHe CTienMjaiHe omepanuje — obaBeluTajHe, CyOBep3uBHe utH. (omumnpHuje: Mujankoscku, M.:
Ciieyujanna gejciuea, BU3, Beorpag, 2003, ctp. 39-76).
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O6aBemTajue u 6esbegHocHe cmyx6e apXaBe MIAHUPajy U u3BOMe OGaBemTajHe
onepanuje Ha CIMYaH Ha9MH, MTOCeGHO Kajla je ped o LM/bY Ollepalyje ~IPUKYIUbabe
WU NIpOBepa MojaTaka o 06jeKTy uHTepecoBama. OCHOBHA PasAMYMTOCT Y HUXOBO)
aHTaXXOBAaHOCTHM ¥ TOMe je ITO o6aBemTajHe CIykbe U3BOJe OBAaKBe Olepaluje y
VIHOCTPAHCTBY, a 6e36enHOCHE cmy6e Ha TepUTOPUjKU MaTUIHE Jp)KaBe.

OuepaituusHa cuiiyayuja je ABOCTPAH OLITPO CYNPOTCTAB/beH TajHM IIPOLEC KOjI
o6yXBaTa CKyI II0fjaTaka O HOCMOLMMa OTaCHOCTH M BMXOBMM aKTYe/THUM YIPOXKa-
BajyhuM fieraTHOCTMMa IPOTUB 06jeKTa IeN0OBalba, Ca jef(He, ¥ OllePaTUBHY aHTaXKO-
BaHOCT o6aBemTajue umy 6e36eqHOCHe Cry>x6e Ap)kaBe Ha OTKPUBAILY M yCTaHOB/ba-
Balby CBUX YMHIEHMIA O YTPOXXaBajyhuM eflaTHOCTMMA Y IATOM TPEHYTKY IPOTUB
MaTU4He JIp)KaBe, ca Apyre crpaHe. O6aBelITajHM IIOAALM O HOCUOLIMMA ONIACHOCTY
MOTy fia 6yy MOTITYHY MU HETIOTITYHY, TPOBEPEHM, AETMMUYHO IPOBEPEHM WM He-
NpOBEPEHH, Off jeAHOT MM BULIIe M3BOPA, OPUTMHAMHM (JOKYMEHTa, CPENCTBA U C/L.),
M3BEZIEHM UTA., OIHOCHO Ja CafipyKe jeflaH M/IM Bllle yOWbMBUX apryMeHaTa Koji Kao
cro/bHa MaHMbecTalMja yKasyjy Ha II0CTOjambe yrpoxaBajyhe (Henpujate/bcke, mpo-
TUB33aKOHUTe) IeIATHOCTY. PacrionoxmBy 06aBellITajHM IOAALM PERCTAB/bAjy OCHO-
By 3a IIPOLIeHy OIlepaTUBHE CUTyalluje, OJTyuMBambe M U3pajly I/IaHa 3a u3Bobhere
onepaTMBHUX aKLMja i onepaluja. [IporieHa onepaTuBHe CUTYyalllje je NpeaycnIoB 3a
npefy3uMare IpyIuxX Mepa 1 o6yxBaTa aHaIM3y YMEEHUIA Y TIOaTaKa O HOCHOLIM-
Ma yrpoxaBajyhux genaTHoCTH ¥ 06/1MLMMa BMXOBOT MCIIO/baBamba KOjUMa pacrona-
xe obapelrTajHa un 6e3begHoCHa cmy>x6a ipXKaBe, Kao U O YTUIIAjy pacropeqa ore-
paTUMBHMX elleMeHaTa obaBelnTajHe MM 6esbeHOCHe CTyxbe Ha HIXOBe Ca3HajHe
moryhnocTtu. IIpolieHa onepatuBHe CUTYalje, Y CTBapy, IIPeCTaB/ba CBOjeBPCTaH
HenpekuAaH npeucnutyjyhu nporec jep ce yBek o6HaB/ba HaKOH IpubaB/batba HO-
BUX 00aBelITajHUX IOJATaKa M YMIHEHUI]A Pafiii HOBOT yCMepaBara U JOJATHOT aHra-
XKOBalba ONlepaTMBalia Ha IPUMEHM OIlePAaTMBHMUX METOJIA M CPefiCTaBa. AHIa)KOBalbe
omnepaTHUBalla ce OCTBapyje Y CKIafy ca OMYKOM PYKOBOAMOLA M3BPIUHOI OpraHa
ob6aBellTajHe, OGHOCHO 6e36enHocHe ciyxbe (LeHTap, MyHKT) KOja ce OllepaliMoHa-
nu3yje y IIaH 3a u3poheme oneparnBHe aKkiiMje UK onepanuje.

Y Besu ca obaBellTajHO-OMepaTUBHOM fenaTHolihy obaBemrajue u 6e36eqHo-
cHe cryx6e oapebheHe ip)xaBe BaXKHO je IOHOBO Ce IIOJICETUTY Jja AKTYEHY U IIOTeH-
LMja/IHM HOCMOIM YTPOXKaBama 6e36eIHOCTI BUTATHUX BPEHOCTI MATHUYHE [PiKa-
Be, 61710 [1a Cy yHyTap HWeHUX TPaHMLA MIM Y MHOCTPAHCTBY, y HajBehoj TajHOCTH
CIIPOBOJiE CBe ITPUTIPEME 33 USBPIIEH:E CBAKOT HeKOHBEHI[VOHATHOT (IITIMjyHCKO-Cy6-
Bep3UBHOT) MM KOHBEHUMOHATHOT (OpyXaHOr) 3afiaTKa — aKiyje My onepaiuje.
To 3HauM ja KOHCTaHTHO MOKYIIABAjy [ja IOCTUTHY M3HeHaDheme y OIHOCY Ha 06jeKT
HenoBama (MCTpaXKMBakba, Halazia).

OtkpuBame (ca3HaBame) TajHUX HaMepa M IUIaHOBA, Kao U npexynpehubame n
o6yspmaBare HOCH/Ialla ONTACHOCTY pajiy 3allITHTe HalMOHaMHe 6e36eqHOCTH, IPBEH-
CTBEHO je Y HaJyIeXXHOCTH obaBelTajHux 1 6e36emHOCHMX cyx6u ap>kase. [Ipupona
MOC/Ia TUX CTy>K61 TaKBa je la OHe MOpajy OMTH Y HENIPEeKUAHOM ,,60p6eHOM Aoaupy ™
ca HocroumMa yrpoxanajyhux genarHoctu. OBe cimyx6e TakBy CBOjy y/IOTy OCTBapyjy
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IPYMEHOM PAa3SHOBPCHMX CIIELMGUIHMX METOAA M CPeACTaBa — HEMPEKMIHA aHT KO-
BaHOCT KOja Ce 03Ha4aBa TEPMUHOM 06a6euliliajHO-0liepaitiuana genamiHo .

INopgaum unu nudpopmanmje koje ce ob6aBelITajHO-ONMEPATUBHOM AenaTHolhy
npu6ap/bajy 0 HOCMOLIMMA YIPOXaBajyhyux JenaTHOCTH YCIOBHO e MOTY TIOLENUTI
Ha ollepailiusHe Vi goKasHe.

OmnepatuBHYM NIOfAlM MMajy OTPOMaH 3HaYaj y MOCTYNKY OTKpUBamba M pasja-
WhaBamba yrpoxkaBajyhe elaTHOCTH M GUTHUX MOjeIMHOCTH Y BE3M Ca HUXOBUM
HOCMOLIMMA. Y MHOTMM C/TyYajeBMMa, ONlepaTUBHM ITOJALM MOTY ITPEJCTaB/baTH MO-
4eTaK, TOK U 3aBplleTak ob6aBeliTajHO-ONepaTUBHE Je/IATHOCTY OobGaBeUITajHe UK
6esbepHoCHe cyx6e, OTHOCHO HUXOBOT U3BPIMHOT oprana. Ha mpumep, nouerHe
oriepaTBHe MH(OPMaLMje 0 HEKOM HOCHOLY yrpoXKaBajyhe menaTHOCTH yKa3yjy Ha
HY>XHOCT npahema perncTpobase BpcTe fenaTHocTH. Taj 3afjatak obaBelTajHa NN
6esbemHoCHa Crry>x6a M3BpIIaBA NPYMEHOM aleKBaTHUX OTIEPAaTMBHUX METOLA U MO-
xe fa 6ylle BpeMeHCKM OrpaHM4eH May Heorpanuded. Ha BpeMeHCKo Tpajaibe mpa-
hema yrpoxasajyhe genarnocTn npuopuretHo ytudy: (1) objektusre MoryhHocTy
obasemTajue unu 6esbenHocHe cnyx6e fa onepaTUBHE MH(OPMALMje IPETBOPH ¥
mokasHe; (2) npoueHa weda cryxe 1a 06UM NPETBOPEHOCTY 06ABEIITAjHUX UH-
dopmaimja y fokasHe MHGpOpMallMje Hije JOBO/bAH 3a ITpeceliaibe yrpoxasajyhe ne-
JIATHOCTHM M TIOKpeTalbe KPMBUYHOT NIOCTYIKa; (3) oBOMbaH je ponp npubapB/beHNX
onepaTMBHUX MHGOPMalMja O HOCHOLMMA yTrpoXKaBajyhe e/laTHOCTU IPeTBOPEHNX
y okasHe, MehyTuM, pyKOBOACTBO ApiKaBe 360r ogpeheHnx nomuTnukux nmm 6es-
6emHOCHMX pasiora He JO3BO/baBa Ipeceliatbe yrpoxaBajyhe genarnoctu; (4) omne-
patuBHe uHbopMaiuje omoryhasajy (06e36ebyjy) mornyHo ycnemno npaheme Te-
kyhe yrpoxasajyhe menaTHocTH, yK/bY4yjyhM U BeHO JOKYMeHTOBame, MebyTum,
mwed obasewrtajue nu 6e36egHocHe CTyx6e, y CKIaAy ca HamoroM pyKOBOACTBa
ApXKaBe, JOHOCH OJJTYKY /2 TIpecede yrpoxkaBajyhy menaTHOCT y HajHENOBO/bHMUjeM
TPEHYTKY 32 HOCHOLIa HeNpyjaTe/bCKe IeNTaTHOCTH (Ha IpUMeP, HEITOCPERHO Tpe U3-
Bplletba CII0/bHE BOjHE arpecuje, HETIOCPeNHO Mpe N3Bohewa TepopUCTUIKe aKiiuje,
HETIOCPENIHO Ipe OTIIOYMIbaha OpyKaHe MoGyHe UTA.) U CIL.

OneparusHe nadopMalmje y npolecy 06aBellITajHO-OlEPATUBHE [AEIATHOCTH,
ocuM 3a yHanpebheme ycnemmnocTy paja obaBenitajHe, OfHOCHO Ge36emHOCHE City-
x6e, KopucTe 1 Cy6jeKTH OfTyYMBatba CUCTeMa HaLMoHaHe 6e36emHocTu (MaTMyHa
Ap>aBa). IbuxoBo kopuiheme je 4€CTO CKOITYaHO Ca PU3UKOM Ia HOCHOLM yIPO>KaBa-
jyhux nemaTHoCTM OTKpH)y Heke aclieKTe 06GaBellTajHO-OIepaTMBHE AaHTAKOBAHOCTH
obasemrajHe nmm 6e3begHocHe cnyxbe. Ca fpyre cTpane, Tpeba uMaTu y BUAY TO Aa
onepaTuBHe MHGOpMALIMje He MOTY IPeNCTaB/bAaTH OCHOB 34 [IOHOLIEHE CY[ICKe Tpe-
cyne. [Ja 6u fo6une TakaB CTaTyc, HYKHO MX je TIPeTBOPUTH Y JOKa3He MHpOpMaLuje
(mokasu), a To NOApasyMeBa HUXOBY GUKCMPAHOCT Y GOPMY U Ha Ha4MH NPOTMCAH
3aKOHOM O KPMBMYHOM TIOCTYIKY M Ofi CTpaHe cy6jekTa (opraHa) Koju je 1o oBoM
3aKOHy oB/allheH Ja Ipefy3uMa JoKasHe pajtbe. Y CTBapy, ynoTpe6a JoKa3HMX mo-
flaTaka off cTpaHe o6aBeluTajHe unmu 6e36emqHOCHe cryxkbe, IPeACcTaB/ba Ipecelame
yrpoxasajyhe fenaTHOCTH ¥ THMe ce, YCTOBHO, OKOHYaBa 06aBellTajHO-OlepaTiBHa
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llemaTHOCT Ha ofpeheHOM ciydajy, akuuju, onepauuju. Tume opranu o6aBemitajHe
i 6esbenHOCHe crmy>x6e OCTBapyjy Ipecellate yrpoxaBajyhe menaTHocTn xarniie-
HEM HEHUX HOCU/IAlla U MOJHOLIEEM NTPEKPILajHe UM KPMBUYHE TIpMjaBe Hae-
JKHOM Jp>KaBHOM opraHy. HakoH Tora, HaJiIe>XHU OpraH (MCTpaKHY CyAMja) Tpaku
npubap/barbe MHOTMX HOBUMX YMIEHNMLA, Koje cay6a YecTo mpubaBba OnepaTus-
HUM HaumHOM. MebyTum, yak u y cnydajy ma cnyxb6a HeMa oce6HMX 3axTeBa Of
NpaBOCYJHMX OpraHa, CKOPO yBeK MMa (OcCTajie Cy) MHOTe HEJOBO/bHO pasjalllibeHe
YMIbEHUIIE Y Be3M Ca OKOHYaHMM CITydajeM, Koje Tpeba IpOBEepUTH M JOKYMEHTOBATH
WK, TIaK, 32 BpeMe Tpecellama yrposkapajyhe aemaTHOCTH HCKPCHY HOBYM Hpo6reMu
Koje Tpeba pasjacHUTH.

PasmoTpeHe unmmeHNIe YKasyjy Ha TO Ja ce II0j] MojMOM obaBelITajHO-0OMepa-
TUBHa IeTaTHOCT o6aBellTajHe, OTHOCHO 6e36enHOCHe cnyKbe ApKaBe nogpasyMe-
Ba CKyTl ycKaheHuX nporecHUX (oIepaTUBHMX) MeTO/[a KOje IPUITaJHULIM OBUX CITY-
XKO6M NpuMemyjy ¢ /beM OTKpMBaka yrpoxaBajyhux genatHocty no 6e3benHoct
BUTA/THUX BPETHOCTU MaTUYHe Ap>KaBe, IPUKYIUbatba M IPOBepe MojgaTaka O HOCHO-
IMMa OIacHoOCTH, o6e3behuBara fokasa 3a mpecelame yrpoxasajyhux genatHoctu
u xopuiihema olepaTUBHUX Ca3Hamba 3a yHanpehemwe aHnraxkoBama cryxbe u yHy-
Tpalllbe U CIIO/bHE MOIUTHUKE MaTUIHe 3eM/be.

Y Besu ca HaBeleHUM ofipehemeM obaBelITajHO-ONepaTUBHE JeTaTHOCTH Tpeba
MMaTy y BUAIy TO Ia HEHO 3aIll0YMibahe HUje Be3aHO 3a II0CTOjalbe IOoCeGHOT 3axTe-
Ba [IP>KaBHOT TY>KMOLA M/IM HEKOT APYTOr Jp>KaBHOT OpraHa, MaKo MOCTOj| U TaKBa
moryhnocT. Ped je o ToMe a o6aBertajHa 1 6e3bemHOCHa cyk6a p)KaBe MOKpe-
hy o6aBemTajHO-0OMEPaTHBHY [JEATHOCT 110 CONCTBEHO] MHMLIMJATUBY, Y CK/Iafy ca
CBOJUM HaJ/IeXXHOCTUMa 1 oBnamrhewnma. OBy genatHoCT cnyx6a nokpehe n anHa-
MM3MPa Ha OCHOBY NOYETHMX ONlePaTMBHUX MH(GOPMalVja O peTUCTPOBAHOj yTpOXKa-
Bajyhoj memarHocTH, 1ITO 3HaUM Aa Hocunal (ocoba Kao MojefuHALl M/IM KA0 YWIaH
HEKOT /by CKOT KOTIEKTUBUTETA) HUje YHanpep ofpehen Beh nocraje o6jekt nHTepe-
coBama (omeparuBHa 06paja) clyx6e 3aTO IITO Ce TajHO UCIOBUO ,HETIPUPOTHO,
Heyob61yajeHo” (IpOTUB3aKOHUTO).

O6aBenITajuo-onepaTiBHY A€/IaTHOCT KapakTepuury: (1) HajcTpoKa AUCKpeLm-
jay ogHocy Ha o6jekT uHTepecoBama (o6page), (2) ocTBapyje ce ZOC/IEAHNM MOLITO-
BalbeM IIPOIIKCA O YyBamy cny>k6eHe TajHe 1 (3) orpanude je 6poj ocoba y obase-
TajHOj M 6€36eTHOCHOj CTyX6M KOju HUCY AaHTKOBAHU Y HeHOM CIIpoBObemy a
uMajy yBUI Y IbeH cafip>kaj, Kao ¥ ocoba U3 ApxaBHe afiMUHUCTpauuje (caMo Haf-
TIeXHU KOPUCHULYM IToflaTaka). HaBegeHuM kapakTepucTikaMa 06aBellTajHO-olepa-
TUBHE I€TaTHOCTY TajHe Cy>X6e HOCTIKY M Ofip)KaBajy BUCOKY TPOdeCHOHATHOCT
cBUX 0co6a Koje Ha 6M/IO KOjU HauMH MMajy CasHarba O leHOM TOKY, HapaBHO M Ha-
KOH HeHOT OKOHYatha Ha HEKOM Cy4ajy. Y TOM CMUCITY, Ba)KHO je HallOMEHYTH! fa
ce pesynTaTu o6aBelITajHO-ONEPaTUBHE NETATHOCTH He CMejy 3M0ynoTpe6/baBaTi
y HOIMTHYKE U IIPUBATHE CBPXE, HE3ABMCHO OJ] TOra Aa JIM je OKOHYaHa CaMo IIpaBa
weHa (asa (ormepaTMBHM NOJALI) UM CY OKOHYaHe 06e (ase (omepaTMBHY HOAALM
IPETBOPEHM CY Y HOKa3He IoJaTkKe).
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3. MECTO, YIOT'A M1 BPCTE OBABEHITAJHUX C/IYKBU
Y CUCTEMY ITOJIMTUYKE BIIACTU

\

IMonuTtuuka BMacT® je OCHOBHM O6GMMK M OCHOB BJIACTK Y APYIITBY. M3pakaBa
ce y ApYLITBEHOM OJJHOCY y KOMe jefiHa cTpaHa (BmacToapikau) Moxe ja ofpebyje
TIOHaMIakbe M aKTMBHOCT Apyre cTpaHe (moxsnamheHor) y3 momoh cTeapHe mny no-
TeHILIMja/THe TIPMMeHe OpraHu3oBaHe npuHyje. OHO IO YeMy ce B/IaCT 6UTHO pas-
NMKYyje off APYIUX ogHOca Mehy /byAiuMa y KojMa jefHa CTpaHa CBECHNM yTHIIajeM
(y6ehuBameM, puMepoM, MperOPyKOM, CYTeCTHjOM) YCMepaBa IOHallake ApyTe
CTpaHe y CMUCITy CBOjUX LIM/beBa jeCTe CIOCOGHOCT OpraHu3oBaHe (3aKOHMTE, Jie-
TUTUMHe) IIpUMeHe CaHKIMja Kao CPefCcTBa KOjUM ce Y Kpajioj nuHMju usHyhyje
MOTYMHaBame.*

Kapaktep ogHoca Bnacrofpimna u noppnamheHnx (OHMX KOju yNpaBibajy M
OHUX KOjUMa Ce yIIpaB/ba) ¥ KapaKTep CaHKLMja KOjuM ce Bpiuemwe (yHKLMOHMCA-
Be) BracTu obesbebyje, ykasyjy Ha mocTojame donuiliuyke enaciiu M Apyrux BUAOBa
BracTit. Mckmyuus Hocunay, wonuiiuyke enaciau jeciite gpicasa. Cse crnenyudmdse
KapaKTepUCTHKe IIOTMTUYKE BIACTY Be3aHe CY 3a IP/KaBY, 3a leHY APYIUTBEHY MPU-
pony n dpyuxunje. CyBepeHOCT ApKaBe IOApa3yMeBa Ja YHy Tap COIICTBEHUX IPaHu-
112 c6aKOM U3gaje 3ailosecitiu U ga ux Hu 0g xoia He dpuma. JIpKapa MMa MOHOIIOT
nerayiHe OpraHM30BaHe NpuMeHe GU3NYKe NPUHY/E Ha YUTAaBOj CBOjOj TEPUTOPU)H,
OJTHOCHO HaJl CBUM CBOjUM rpabaHuMa, a y MU3BECHOM CMUCITY ¥ HajJi CTPaHMM ApXKaB-
/baHMMa Kajia 60paBe Ha HBEHOj TEPUTOPUjU.

Hp>xaBHa B/IaCT je TOTaHA y ABOCTPYKOM CMMCTY. ToTanHOCT p;KaBHE BIACTH
NPBEHCTBEHO CE CaCTOjM ¥ TOMe IITO Ce OTHOCH Ha CBe beHe rpabhaHe ¥ OHM ce Te B/la-
CTU He MOTY 0cno6OoaUTH TiMe LITO 61 Ce CBOjOM BO/BOM OAPEK/IM NpUNajama Toj
ap>kaBu. [Ipyru acreKT TOTATHOCTH APXKAaBHE BNACTM y TOME je LITO OHa, Y HayYeny,
HUje OTpaHMY€eHa Ha jefHy MM HEKOJMKO CTPaHa JPYHITBEHOT JKMBOTA TMYHOCTH
unu Ha ofipebheHy BpCTY mbeHe aKTMBHOCTH, HETO je TO BAACT Hajl YNTABOM /bYACKOM
nmu4Homhy, Hajl CAaMMM EEeHMM KMBOTOM. [p;kaBa MoXe Jja 3axTeBa Of CBOT Nofa-
HMKa J1a )KPTBYje M caM XXMBOT M3BpllaBajyhu Hapehema weHNX OpraHa MM Moxe
caMa JIera/THO fla Ta IMIIM )KMBOTA (IIPUMEHOM CMPTHE Ka3He).

CynepuopHOCT Ip>KaBHe BJIaCTY M 1€H MOHOIIOJ JIT/THOT Bplleha OpraHu30Ba-
He IIPUHY/ie CacToje Ce y TOME IUTO CBM APYTY HOCMOLM BIIaCTHU Y IPYILTBY MOTY BpPILU-
TM B/IACT CaMO y OKBUPMMa Koje fp>kaBa ofipehyje. To 3Haun na apyiuTBeHM Cy6jekTr
MOTY BPIIMTHU BAIaCT CAMO Ha Ha4MH KOjU je KOMITaTuOM/IaH (caryiacaH) BpXOBHO] Bia-
CTU JIp)KaBHMX OpraHa M HUXOBOj GYHKLMjM YyBatba BUTATHUX AP>KAaBHUX BPEJHO-
cti. OBakBa NpaBU/Ia BaXKe 3a CBaKy [p>KaBYy, HE3aBUCHO Off TOra Ko je Hocunal (Ko
Cy HOCHOILIM ) OTUTUYKE BacTy (II0jeiMHAL| — KPaJb, Liap, FeHepaJl, IO/MTINYAaPp, O/IN-
TUYKa CTPaHKa WM BUILIE CTPaHAKA UTA. ), jep MMATH IIOJIUTHUKY BIaCT 3HAYM JpIKaTh
KOMaH[IHe TIO3MIMje Yy CKIONYy Ap>KaBHe agMuHucTpaumje. C 063upoM Ha HaBeaeHe

65 Mana uonumuyxa enyuxnoteguja, CaBpeMeHa aiMMHUCTpauyja, Beorpag, 1966, ctp. 1307.
66 Kapn oprannsopaHa KpMMUHAJIHa TPYyIIa npeTehn MaM MpMMeHOM CU/Ie HaTepa HeKora ja joj Aaje
PEKET, leHN PUTIAJIHULN BpIlle HacH/be a/lyi He BpIiie BIIACT.
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YMIbeHUIle, EBUJICHTHO je Jla CYWITUHY nonuTike 60p6e yRek mnpencraBba 60opba 3a
ApkaBHY BJacT. Vicxop nommriruke 60p6e mokasyje koja he nommuruyka cuma fpxase
BPIUMTY BNacT ¥ Ko he 6MTH BheHN KOHKPETHU HOCHOLIN.

Y cBakoj Ap>KaBU IOCTOjM NOHENa HNOMUTUYKE BIACTH, OFHOCHO IOJIMTUYKA
BIIACT MPEJICTaB/ba ClelMpUIaH CUCTeM Y KOMe CBaKy Off IpaBHUX (yHKuuja (3aKo-
HOJaBHa, yIIpaBHa U CY/ICKa) BpIIY Noce6aH OPraH, KOjy je pelaTMBHO ay TOHOMaH.
[Topena BracTu MpeAcTaB/ba HeraLujy cCjefuibaBaiba M KOHIIEHTpaLyje BacTH Y jel-
HOM OpraHy. Y IIPakcy, CTpOra Mofie/ia BIaCTX HU Y jeTHOM CUCTeMY HUje M3BefleHa.
3ato, fp>KaBHa BNaCT je jefHa M Hele/bUBa, 2 CaMO IIPUBUAHO je TPOIETHA — 3aKOHO-
faBHa, M3BpIIHA U CyAcKa. Ped je o dyHkIMjama (Tpu) jemHe Te MCTe BIAcTH, jep ce
KpO3 HIX M3pakaBa M OCTBapyje jefiHa UCTa Ap>KaBHA BoOJba. [lakiie, HUje y UTalby
peo6a BnacTu, Hero feoba pyHkxumja apxase (CxeMa 9).

Ilpe nero mro ce upeHTU(UKYjY MecTo u yrora obaseurajuux (1 6e3beqno-
CHMX) CIy>k6M y TIOTMTUYKO] BIaCTH APYIITBaA, HEOIIXOAHO je joul HaBecTH crepehe:
3aKOHOJ;ABHA B/IACT MOJIpa3yMeBa CTBaparbe MM JOHOLIEHhEe 3aKOHA, IOK M3BPIIHK
opranu (BJIacT) U3BpIIABajy OIIITE HOpMe, YCTaB i 3aKOHe KOje je YCBOju/Ia 3aKo-
HOJIaBHA BJIACT, Kao ¥ CyAcKa BiacT. Ca mpaBHOT aclieKTa, LielIOKyMHa o61acT u3Bp-
IIHe BJIACTYM O3HaYaBa ce Kao aAMMHMUCTpanyja (gp>xaBHa). HajBumiy sakoHOZaBHU
OpraH y pXKaBy je MapaMeHT, HajBUIIN afIMMHUCTPATUBHM IPKaBHU OPTaHy jecy
npefceHUK ApXKaBe, IIpeMujep, BlIajla U MUHVUCTPY, OGHOCHO MMHUCTapCTBa.

3a Baj/baHO car/iefjaBaie MeCTa U ynore 06aBelTajHUX CTY>KO6M Y TOMUTUYKO]
B/IaCTH, BaXXHO je uctahu u To Aa je He3aMUCIMBO QYHKLMOHMCAIbE P)KABHE afl-
MUHUCTpanuje 6€3 HOCTeHOT yBaXkaBaa UpuHyuila xujepapxuje u cybopgurayuje.
Hawume, fpkaBa Kao CBaka OpraHu3aiuja, HOYMBa Ha BEPTMKATHO] M XOPU3OHTA/THO]
aumeHsuju. CUCTeM aKTUBHOCTHU Y JIp)KaBM HaueTHO Ce 3aCHMBA Ha IOJENM paja
KakKo OHMX Koju HapeDyjy, ycMepaBajy u yckiabyjy akKTMBHOCTM APYTMX LieMHA
opranusaiuje (Ap>kaBe) TaKO M OHMUX KOjU Tpeba Jla OCTBape MOCTaB/beHe LMU/bEBE.
ITpBy rpyny 4#He pyKOBOGMOLIM Y AP>KaBHOj afMMHUCTpaliuj|, BEPTUKAIHO PaCIIo-
pebeHM U CTPYKTYpHO MOBe3aHM, WITO MpeCTaB/ba CyOOpAMHALMOHE OGHOCE MU
XMjepapXujcKy CTPYKTYPY.

JlpxaBa Kao opraHusaliuja ¢ Hajpa3BUjeHUjOM GMPOKPATHjOM MMA, IO IIPaBU-
1y, N HajpasBujeHujy xujepapxujy.”’ Xujepapxuja opraHa pykoBobema y gpxaBu
HacCTaje Kao Nocneauiia rnojene pajia (HafneXXHOCTH, AENOKPYT paja), a He 36or
(Bo/be) MojemMHaLa y Ap)KaBHO] afMMHMUCTpauuju. To 3HaUM fa Xujepapxuja y
CTPYKTYpM [p>XaBHe ailMUHUCTpallije HUje Xujepapxuja Mu4HOCTH Beh xmjepap-
Xuja By>KHOCTH, a obaBelTajHe CIyK6e IpecTaB/bajy BaXKHY KOMIOHEHTY AP>KaB-
He afMuHKUCTpanuje. MebyTum, T0 He NCK/bydyje MoryhHOCT U3omayema, 0 4eMy ce
MoOpa BOAAMUTY padyHa.

67 ,Xujepapxuja je yKYIHOCT ITO/IoKaja (3Bara MM YMHOBA) Y jeHOj OpraHM3aumju pacrnopehennx
BepTUKAIHO N0 Havenry nofpeheHoCTH HIKNX BUIIMMa. Xujepapxujy KapaKTepHuille IIOTITYHa MO
pebeHoCT HIDKIX TaKO Ja ce y Kpajiboj IMHMjH CBA BIACT, OZHOCHO IIPABO OJ/IyYMBaIba U 3aHOBe-
Jamba KOHLIEHTPUILE ¥ CAMOM BPXY XUjepapXujcKe eCTBUIIE, OFHOCHO nupamupe” (ucitio, ctp. 351).
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Cxema 9: Meciwio o6asewttiajnux cnynbu y cucitiemy Ronumuvxe enacimiu

NOJIUTHUKA
BJIACT
TOTAJIHA
I[PYLUT?I]E«I;{}ﬁ OJIHOC TPOENHA®
BITACTOAPXALL * OIHOCH C€ Ha CBe Jbyae « 3AKOHOJZIABHA
onpeljyje nonauarwe YHYTap IpXKABHHUX CKA
NOABIAIUHEHHUX rpaHmiia (,,CBAKOM H3aaje *Cvac
y3 nomoh CTBApHE HIIH 3aI0BECT U HH O Kora
NOTEHUHjaTHE NPUMeHe HX HEe npuna®)

OpraHH30BaHE MPHHYIE.

* BNAcT HaJ YHTaBOM
JbYICKOM nuuHowhy

o

APXABHA AIIMHUHUCTPALIHIA
HAIJBUILHU JPXKABHH OPI'AHU

|+ IPEACEAHHK JPXKABE
OBABELUTAJHE |« IPEJCEIHMK BJAJE
CJIYXKEBE o1« BIAZA
« MUHHCTPH (MUHUCTAPCTBA)

i

MPUHLIMIN
DOYHKUUNOHHCABA

nH%()Cl;I;/(I)IiI]f}ABg?CT XHJEPAPXHHHOCT C-YhOPllMlelCIIZI‘IOCT
U YHYTPALUH;OJ YCTaHORbABA KO J& KOMC :(P;‘y“”(?m:;ozl:}gg
CUTYALMIH foTHHIClU e
Y HHTCIDATHBIIOM docaemo

M3BPLIABAILE
3aaaraka J05ujennx
0Nl OpraHa Ha BHUIEM
OPraHH3aItiOHOM
HHBOY.

npouccy, Koju
obe3behyje aneksarHO
YYBakhC N OCHAXKHBAKE
BHTANTHUX JPKABHAX
BPETHOCTH PALIOHATTHOM
aHraxosaHouhy

LENOKY IHHX JbYICKHX
pecypca.

WsBop: ayiiop

Xujepapxujcka CTPyKTypa Ap>KaBHe afMMHICTpalije CTBapa VHTETrPaTMBHU
npouec koju obesbebhyje ageKkBaTHO UyBatbe M OCHa)XKMBabe BUTATHUX JPXKABHUX
BPEXHOCTH PALMOHATHOM OpraHn3oBaHouhy 11e/I0KyITHUX /BYACKUX pecypca. Y ToM
IIpoLieCy BeOMa je 3HavajHa ynora obaBellTajHUX CTyX6u ap>xase. Y Ty CBpXY, Xuje-
PapXMjCcKy CTPYKTypY KapaKTepullle CTBapame OpraHa Ha HajBMILOj Tayku (Bnaja),
xoju fo6uja popmanHa opnamhersa fa CIpOBOAY POIIEC yCMeEPaBatba MHTETPHCaHe
cTpyKType (cucrema). KoHKpeTHO, B/lafia MOCTaje LEHTap Y CUCTEMY, ORHOCHO BPX
nupaMuzie y Ap)KaBHOj agMuHKCTpanuju. OcTBapuBarme M/beBa Ap>KaBe (3alTura
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¥l OCHa)XVBatbe BUTA/THMX BPETHOCTH) MOApasyMeBa HENPEKMIHO 11 epUKacHO PyH-
KLMOHMCale Jp)KaBHe aJMMHMCTpanuuje. To ce ocTBapyje cUCTeMATCKMM HOHO-
wieleM OI/IyKa PyKOBOLMIIALIA, KOje IIpoM3/iase M3 yCTaBa M 3aKOHa Koje je IoHeo
3aKOHOaBHM opraH (nmapnameHT). VMimajyhu y Buny To 1a kBanuteT orpoMHor 6poja
OfITyKa y Be3y Ca CIIO/bHOMONIUTHYKIM aKTMBHOCTMMA AP)KaBe BUIIECTPYKO 3aBU-
cu off conupHe nHpopMucaHocTy (06aBeMITEHOCTH) OANYYM/IaL2 O CTAlkY Y BEHOM
6e36eHOCHOM OKPYXKelbY, Kao 1 TO Jla TAKBY 06aBelITeHOCT IIPBEHCTBEHO Tpeba fia
obesbene obasewTajHe cIy>k6e Ap’kaBe, Ta YMIbEHMIA APTYMEHTOBAHO yKa3yje Ha
MECTO ¥ y/ory o6aBeIlTajHuX CIyX6y y CMCTeMY MOMUTUYKE BIACTH.

XujepapxujckoM CTPyKTYpPOM Ce YCTaHOB/baBa KO jeé KoMe nmoTuumeH. CBako
Hapebeme (Hanor) u3BMpe 13 OATyKe HaJJIEXKHOT pyKOBOAMOLa 1 06aBe3HO je caMo
3a MOJIPY4YHy O6/IacT Ha YnjeM ce BPXy Ha/lasu opraH pykoBohema. Ha nmpumep, Ha-
peberbe MUHUCTpa YHYTpalIibUX [OCTOBa 06aBESHO je 3a CBe MPUIIAaJHUKe TOT My-
HMCTapCTBa, MelhyTuM, 32 IpUIagHMKe APYTUX MUHUCTAPCTaBa BIaJie HEroBO Ha-
pebeme npeacraspa camo MHGOPMAaLM)y, YKOMMKO JPYKUMje Huje peryImcaHo.

Cy6opamHauuja Huje IpaBoO OfJIyuMBarbe, Jakjie HU HapehuBame, Beh apyu-
TBEHM OJIHOC KOj¥ TIOfpasyMeBa JOC/E[HO U3BPIIaBathe 3a/jaTaka A06MjeHux of Op-
raHa Ha BULIEM OpraHu3aluoHoM HuBoy. CybopauHaluja, y CTBapy, IpeAcTaB/ba
o6aB/pame CIy>K6eHe NY>KHOCTH, Koje MOpa Jla KapaKTepuile OATOBOPHOCT (Huje
JI03BO/bEHO JeTMMUYHO U3BPLIEHE UK Membatbe JoOKjeHor Hapehema of BuLIer op-
raHa Beh 0)XXMBOTBOpeHbe Ha HAYMH KaKO je Ofipeano BUILY OpPraH).

Pa3MOTpeHe uMibeHMLe MOY3JAHO yKa3yjy Ha MpeuMsHo oppehuBame MecTa
u ynore o6aBelITajHUX CIy>KOM Ip)KaBe Y CUCTEMY IOMUTHYKe BIacTU. C TMM y
Be3Hu, oce6Ho Tpeba Mmaty y BUAY joir u cnepehe: (1) HajBUIIYM afMVHUCTPATUBHU
Lp>KaBHY OopraHu (IpeficefHNUK, IpeMujep, BIajia, MUHUCTPHU, CaBET 3a HALIMOHAIHY
6e36eHOCT) KOHTMHYMPAHO MOKpehy M NpemysmMajy pasHOBpPCHE CIIO/BHOMOMN-
THYKEe aKTMBHOCTY Pajy 3alliTUTE M OCHAXMBala BUTATHUX JPXKABHUX BPeNHO-
CTU M MHTepeca; (2) He3aMMUCIIMBA je OBAKBa IMXOBA KBA/IMTETHA AHTa’KOBAHOCT
YKOIMKO HHMje 3aCHOBaHa Ha MOy3flaHMM MH(QOpMalMjaMa O YMHMOLMMA U CTamby
y 6e36enHOCHOM OKpYXemy MaTU4He ApxkaBe 1 (3) obaBemrajHe cayxbe gpxaBe
HaJiexXHe cy (3afy’KeHe) Aa UX IPaBOBPEMEHO CHabeBajy IpoBepeHMM HogaLyMa
0 6e36€THOCHOM OKpYXemY.

Buino xoja obasewsimiajua cnyxba gpiase tpegciiasmpa cieyuduuan ceimeriu
usepuHe enacimiu. Moxke GUTH Yy OKBMPY HEKOT MMHMCTApCTBa My nocebHa Brajgy-
Ha MHCTUTYLIMjA WIX YCTaHOBA IO AMPEKTHOM MHIEPEHIIMOM IIpefiCeIHMKa JpiKa-
Be. Y HajBeheM 6pojy Ap>kaBa MMHMCTapCTBa OfAGpaHe U CIIO/bHMUX NOC/IOBA Y CBOM
cacTaBy UMajy o6aBellTajHy C1yx0y, a y HeKMM Ap>kaBaMa o6aBemiTajHa cryx6a ce
Ha/Ias!l Y MUHUCTAPCTBY YHYTPALIBUX IOCIOBA.

Ha npumep, CaBesHa Perry6mika Hemauka ¥Ma HEKOIMKO 06aBelITajHUX CITyK-
61 Koje ce Ha/lase y pasHUM CTPYKTypaMa M3BpuiHe BinacTu. CaBesHa o6aBemTajHa
cyx6a (Bundes Nachrichten Dienst - BND) jecre nieHTpanHa o6aBemirajua cmyx6a
Hemauke 1 noTunmeHa je CaBesHOM KaHIlenapy npeko eda Onemema 6p. 5 Ypena
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caBe3HOr KaHlenapa.” Y Munucrapcrsy onbpane Hemauke Hamasu ce O6ageniraj-
Hu ypen ([pyra ynpasa lenepanHor nncnexropara, ofHOCHO Bojna o6asemrajna
cmyx6a) M HENOCpeIHO je 3afy’kKeHa 3a objeuIbaBatbe, aHANU3Y U TIPOLIEHUBaIbe
o6aBelITajHUX MOflaTaKa Koje MNpuKyIe obaBellTajHa Ofie/beiba KOMAHAM BUIOBA
OpY>KaHMX CHAra.

O6aBemrajue cnyxb6e Pemy6nuxe @paniycke Hamase ce y MwuHucrap-
CTBy HaumoHanHe ombpane:* (1) Ienepanna mupekumja 3a cromHy 6GesbegHocT,
(2) Mupekuuja sa obapemrajue nocnose u (3) Bpuraga sa o6asewtajHo u enek-
TPOHCKO paTOBame.

HesaBucno on mecra onpehene obasemrajhe cysx6e y Xujepapxujckoj CTpykK-
TypU Ap>KaBHE a[MUHUCTpallMje, bEeH PYKOBOAMTIALl (UPEKTOP) IOTYMIbEH je
PYKOBOAMOLY [IOTUYHOI CTPYKTYPHOT €leMEHTa Ap)KaBHe aJMUHUCTpauuje. To
nofipasymeBa OC/IeJHO M3BpIlIaBakhe 3ajlaTaKa JOOMjeHMX Off OpraHa Ha BULIEM Op-
raHM3aLMOHOM HUBOY. MebhyTum, y Hajsehem 6pojy mpkaBa 3akoHOM je perynuca-
HO J1a je o6aBemTajHa Cmyx6a, OCUM IITO je HETIOCPEHO MOTYNIEHA PYKOBOAMOILY
BUILET OPTaHM3AUMOHOT HUBOA, MCTOBPEMEHO MOCPEAHO MOTYMIEHA jOII HEKOM
(BMIIEM) OPraHM3ALMOHOM HUBOY,”® JOK 3aKOHOAABHA B/IaCT 06aBE3HO MMa Haf[30D-
Hy yrory Haj o6aBeniTajHOM cy60M. 3a pasamMKy off 3aKOHOAABHe BracTu (map-
JIAMEHT), Koja 3akoHOM ofipelyyje cBe k/byuHe uMmeHuLe Y Be3u ca o6aBemITajHOM
cmyx60M, ykibydyjyhu u BpcTe Haisopa, Kpajibe je jeqHOCTaBaH OfHOC usMehy oba-
BeWITajHUX Cyx6u u cyacke snactu. Hamme, ykonmko o6aBemrajHa ciyx6a Huje
3aJiy’KeHa 3a KOHTpao6aBelITajHy 3alITUTY HalMOHanHe 6e3begHocTy (HMje Haf-
JIeXHa []a IOKyMEHTYje NPOTMBYCTAaBHY A€/IATHOCT HA TEPUTOPUjU MaTUUHE JIpXKa-
Be), HeMa IToceGHMX JOAMPHMX TauyaKa ca Cy[cKoM Brauthy.

O6asemrajna cmysx6a npencTaBba creluMIHY KOMIOHEHTY U3BPUIHE BIac-
TH JIpXKaBe NMPBEHCTBEHO 3aTO LITO CBOje HaMEeHCKe 3ajlaTKe MPBEHCTBEHO U3BP-
uIaBa MPMMEHOM TajHUMX O6/MKa M MeTOAa y HeHOM 6e36e[HOCHOM OKpYXKemy
(y MHOCTpaHCTBY), a TIOCTUTHYTe pesynTare YITTABHOM KODUCTE HajBUILM aMM-
HUCTPAaTMBHM JpXaBHU opranu. KeanuterHo pmenoBame obaBelnTajHe cmyx6e,
HapaBHO yMEIIHO UCKOpuITheHO O] HajBUIINX IP>KaBHUX OpraHa, y BEeNIUKOj MepH
IONPMHOCK CIIpeYaBalby M3HeHahewa y CIO/bHOj ¥ YHYTPaUIbhoj HOMTUTULM Ma-
TU4He fpxxase. MehyTum, mpesacuheHocT 6e36€JHOCHOT OKpYKeha CyBEPEHUM U
HeCyBepEeHMM aKTepJMa KOj1, OCMM jaBHUX AENaTHOCTH, OCMMUIIbABAjy ¥ CIPOBO-
fie Pa3HOBPCHe TajHe JIeTaTHOCTY M TUMe [IOCTAjy BeOMa HeNpeABUANBY, KOHCTAaH-
THO MpeACTaB/ba BEIMKM M3a30B 3a obaBemTajHe cmyx6e cBake pkaBe. Pasmepe
¥ KapaKTep TaKBOT TajHOBUTOT 6e36eJHOCHOT M3a30Ba TaKBY CY 4a o0aBellTajHe
cmyx6e ap>kaBe MMajy orpaHudeHe MOryhHOCTHM fia ra CBECTpPaHO U KBalMTETHO

68 ,Gesetz uber den Bundesnachrichtendienst - BNDG* vom 20. 12. 1990 (BGBLI. 1, 2979 ff), i. d. Vom
09. 01. 2002 (BGBLLS. 361 ff), 1/1 (Organisation und Aufgaben).

69 Purg, Adam.: Obsewusnesante cysxbe, Jby6mana, EHoTHOCT, 1995, cTp. 174, 175.

70 Pey je 0 NpeficeIHUKY ApXaBe WM TpPECENHNUKY BIae, WK O KONEKTUBHOM Tely ApKaBe Haf-
JIeXXHOM 3a yCMepaBakbe, KOOPIMHALIM]y ¥ KOHTPOLY 06aBeLITajHUX CTy>k6u Apkase.
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carniefiaBajy, 6e3s o63upa Ha TO LITO HUXOBM NPUNATHULIM USPASUTO YBaXKaBajy
Ha4e/lo CBeOGyXBAaTHOT Ae/IOBama. 3a CyouyaBame ca OBaKBUM NIpeo6MMHUM pas-
HOBPCHMM M3a30BOM MHOTe [JpxaBe (GpopMmupane cy fBe U BuIle 06aBeIITajHUX
cnyx6u, 3afyKyjyhu cBaky off BMX fa IPEeBaCXOIHO car/iefiaBa (MCTpaXxyje) jeAHy
061aCT TOT CJIOKEHOT MO3aMKa u3a3oBa u npeTwu (Cxema 10).

Cxema 10: Hauenna iiogena o6aseutiiajHux cnynou

Bpcte
ofaBeIITajHUX
cmyx6u gpxase

IIpema nonoxajy

y obaBelurajHo- ITpema kapakTepy

-6e36egHOCHOM CHOJbHE ITONTUTHKE

cuCTEMY
Lenrpanua Pecopcke On6pambene Odausupne
Bojno Hayuno
JHO ExoHomcke 4 Enextponcke X

-o6aBewTajue ~TEXHOJIOIIKE

WsBop: ayuiop

Cae o6aBeiTajue (1 6esbenHocHe) cnyxbe onpeheHe fpxaBe unHe o6aBellTaj-
HO-6e36eJHOCHYU CUCTEM U CBAKa Off IbUX Y HEMY U Y LIeJIOKYIIHOj Ap>KaBHOj aZiMM-
HUCTPALVju MMa CBOj IIOJI0XKaj, HOCeGHe HalIeXXHOCTY 1 oB/lalthewa. OBe unmbeHN-
e oMoryhaBajy fja ce yCTaHOBM A2 Y CBaKOj MOJIEPHOj AP>KAaBU NOCTOje LEHTPATHA
(rmaBHa) 1 pecopcke obaBemiTajHe cTyx6e.

IlenTpanna ob6aBemTajHa cmyx6a Hajuewthe je AMPEKTHO MOTYMIEHA TIPENCEN-
HUKY Ap)KaBe WIN NpelCeNHMKY Baje, GUHAHCUPa Ce IMPEKTHO U3 JpKaBHOT Gy1e-
Ta, 3a/[y’KeHa je Aa peanusyje wWnMjyHcke (1 HeoGaBellTajHe?) 3aflaTKe M MOXKE [
6yne Haj/Ie)XHa 1a KOOPAMHMPA AeNI0Bakbe PecOPCKUX 06aBeLITajHMX CTYKOU ApXKa-
Be, [ja MMa YBUJ| Y BbUXOBE K/bYYHe AEATHOCTY ¥ CUHTETH3Yje Pe3y/iTaTe y puHaTHE
npou3sBofe (IpoleHe, aHalIuU3e, CTyAMje UTH.) KOje IIpe3eHTYje HajBULIMM APXKaBHUM
opranuma. IlenTpanHa o6aBemTajua cmyx6a fp)kaBe HajJIe)KHa je [a U3BpUIaBa
BIIlle TPyna 3afjaTaka, OMHOCHO YKOJIMKO je IMBWIHA, Ja MpUKYyT/ba obaBemTajHe
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unpopmalyje u o BojHOj MOhK’' akTepa y 6e36€THOCHOM OKpY)Kerhy MaTHMYHe fApiKa-
B€, a YKOJIMKO je BOjHa, /la IPUKYI/ba ITOJATKE O MOTUTUIKO], EKOHOMCKO], HAYYHOj U
ApyruM BpcTamMa Mohu aKkTepa y MHOCTPAHCTBY.

Pecopcka obaBeuitajHa cnyx6a HaMembeHa je, IIpe CBera, MCTPaXXUBAY jelHe
obnacTy APYHITBEHOT XMBOTA WM jefHOr 6e36eIHOCHOT po6eMa — MojaBe, U3a-
30Ba WM MpeTHbe, Kao LITO Cy BOjHA, €KOHOMCKA, TEPOPUCTUYKA, EKOHOMCKA, Ha-
YYHO-TEXHOJOIIKA UTH. Y CKJIafly C TUM, ¥ HEKOj Jp>KaBM MOCTOjU OHOMMUKO pecop-
CKMX 06aBellITajHUX CTy>KOM KOMMKO JOTUYHA [IpXKaBa CMAaTpa HEONXOTHMUM fia ce
KBaJIMTeTHO MHGOPMIILIE O CIIObHMM ONMACHOCTUMA U KOMIMKO jOj TO JO3BO/baBajy
weHe ¢uHaHCcHjcke MoryhHocTi. Pecopcka obaBeintajHa cnyx6a Hajueuthe ce Ha-
11234 Y OKBUPY HEKOI MUHMCTapCTBa MM HeKe Apyre AipyKaBHe MHCTUTYLMj€, 3a Unje
noTpe6e NpUKyN/ba 06aBelITajHe NOJATKE Y MHOCTPAHCTBY... IbeH ocHOBHM 3aj1aTak
jecte o6aBelTajHO 06esbehere apxaBHOr pecopa koMe npunaza. Hajpume gpxapa
[aHAaC MMa PEeCOPHY BOjHOOGaBelITajHy CTy>k6y y OKBMPY MMHUCTapCTBa ofibpaHe
VY paTta ¥ UUMBWIHY (IUIZIOMATCKy) y MMHUCTApCTBY CIIO/bHMX nmocnosa. Cee Beha
OHACHOCT Off TepOpM3Ma yTHULIAIA je Ha HeKe Ap>KaBe ja GOpMuUpajy peCOpHY IIpOTHB-
TEPOPUCTHYKY O6aBeLITajHY CIYKOY.

Kapaxrep crio/bHe nonuTuke ap>xape — ogbpambenn (nomryje IToserby OYH u
MehyHapogHO npaBo) MK XereMoOHUCTUYKY (MrHOpUile U Kpiuu oapende Ioseme
OYH u mehyHapopHo mpaBo) — npecygHO yTUYe Ha HA/IIEXKHOCTU U CTpaTerujy
mbeHNX obaBelITajHNX CIyX 6y, HeHTpanHe u pecopuux. Ca Tor acnekra, obase-
mrajHe cnyx6e Moryhe je mopenmuTun Ha ombpambeHe (kmacuuHe) u odaH3MBHE
(cy6Bep3uBHe).”

On6pambene obaperurajhe cryxbe MMajy 3afaTak Aa, IPYMMEHOM CBUX OILITENO-
3HaTUX 06aBeLITajHUX METOMA, MpnbaBe afieKBaTHe MOJATKe O CIIO/LHUM HocTojehim
1 Moryhum HocuoLMa yrpoxaBama 6e36eHOCTM MaTHYHe Ip)KaBe, YMjUM IIpe3eH-
TOBaHeM AP)KAaBHOM PYKOBOJCTBY CIpedaBajy CTPaTerujcko usHeHaheme nmo Hamm-
oHanHy 6e36emHOCT. OBaKaB 3a[aTaK U3BPIIABajy CyIITMIHO arpeCMBHUM, OIHOCHO
0(paH3MBHUM MeTOfaMa, MOCE6HO areHTYPHUM MeTofoM. To 3HauM Jia TajHO Kplie
YHyTpauie IIpaBo Ap>kaBe kojy obaBeintajHo 06palyjy. OcHoBHNM y3pOK ToMe jecTe

71 Casesna o6aBewtajua cnyx6a (BND) Hemauke jecTe meHa LeHTpanHa obaBelTajHa Cmyx6a u
moTuMmena je CaBe3aHoM kaHUenapy. HapnexHa je 3a npukyn/barme o6aBellITajHux MHGOpMaLmja
O TOMMTUYKOj, IPUBPENHOj, BOjHOj, TEXHOOUIKO] U ApyruM cdepama akTepa y 6esbegnocHom
OKpyJKely MaTHuHe apxase. [Ipubasmete obaBelTajHe nmogarke o6pahyje y 06amKy saBpuiHmx
IOKyMeHaTa, KOju JpXKaBHOM PYKOBOACTBY NPEACTaB/bajy BakaH YMHMIAL, 3a Bohemwe monmuTuke.
Konkperno, BND je 3agyxeHa ga Komanau HeMadkux opy>aHMX CHara npubapiba ofiroBapajyhe
[OJJaTKEe O OPY’KaHMM CHaraMa M yKyIHUM BOjHMM MOTyhHOCTMMa MOTEHUMja/THUX BOjHUX IIPO-
TuBHMKa HeMauke.

72 CeMaHTHIKH, 32 OBO pasniKoBatbe Moryha je it ynorpe6a Apyrux HasuBa, Kao Ha IpuMep, fedaH-
3uBHe u odansusHe cryx6e WK, nak, onbpambere u nanagHe. Jedansusa u odpansusa y cym-
TMHM 3Haye MCTO 1WITO M ofbpaHa u Hamaj. Bynyhu na TepMuny Hamaj n HanmagHa o6aBemTajHa
cnyx6a Ha jaBHOCT fienyjy y3Hemupyjyhe, TeopeTuuapu cy ycBOjUnu TepMiH opaH3uBHE 0baBe-
wrajue cnyxbe. HejacHohe u Hecriopasymu uckpcasajy ynoTpe6om mojma ,,nedansusne obase-
IITajHe CIyXK6e, jep M IUXOBO Jle/IOBakbe KapaKTepHIlle MPHHIMIT 0QaH3UBHOCTH Y pany. Peineme
je HaheHO y BbUXOBOM O3HauYaBalby TEPMUHOM ,O0i6paMbene obaBemTajHe cyx6e’.
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TO LITO ,,jeAMHO" IIIIMjYHAXKOM MOTY NpUOaBUTH HEONXOHe MH(pOpMauje. Y caBpe-
MeHOM cBeTy npeoBnalyyjy Ap>kaBe Koje uMajy onbpambene obaserrrajue ciyxbe.

OdansupHuM obaBelTajHuM crnyx6ama ogpebheHe gpikaBe NpUKyIbame 06a-
BellTajHUX MoAaTaKa (LIN1jyHaxxa) O akTepuMa Y leHOM 6e36eTHOCHOM OKPYKery
MpefCTaB/ba CaMo jedaH Off MHOTMX 3ajaTaka. Haume, oHe, ocuM ob6aBellTajHOT 3a-
[laTKa, HOBpEMEHO MIM CUCTEMATCKM M3BpIIaBajy U MHore Apyre (HeobaBeluTajHe)
3ajiaTKe, KOju Cy y Teopuju 6e36efHOCTM [O3HATM Kao CyOBep3MBHE AENTAaTHOCTU
WU TajHe aKuuje u omepauyje. lllTaBuie, 0CHOBHO obernexxje odaH3UBHUX 0baBe-
IITAjHUX CITY>KOU jecTe MpUMaT HeoOaBeIUTajHUX Hal 06aBelITajHUM JIeNaTHOCTH-
Ma, YMMe ce TOApMBa U HapylllaBa CyBepPeHUTET Ap>KaBe MIPOTUB Koje UX CIIPOBOJE.
OdansusHe obaselnTajHe cyxbe cy y GyHkumju cnpoBohema crieliubundse BpcTe
arpecuje, 3a pa3nuKy of op6pambeHnx ob6aBelITajHUX CIYK6M Koje ¢y Yy PyHKIMju
3aILTUTE CONCTBEHE ApKaBe, 6e3 0631pa Ha TO LITO CBOje 3afaTKe M3BPLIABajy U3-
pasuTo o¢aH3VBHUM [Ie/IOBALEM.

4, HAYEJTHA OPTAHM3AIIMOHA CTPYKTYPA
CABPEMEHMX OBABEIITAJHUX CIIYKBM

Haj6pojuuje cy ap>xaBe y kojuMa IOCToju, ofHOCHO ¢yHKumoHuuie Behu 6poj
obapemTajHux cnyk6u. Ibuma ce jeIMHCTBEHO PYKOBOAY, IITO 3HAYM Aa ycKiaaheHO
M3BpINABajy 3ajlaTKe Pajii 3allITUTe HALMOHa/IHe 6e36eTHOCTH Off TajHUX CIO/BHUX
obnmuka yrpoxasamwa. OpraHu3sanumjcka CTpykrypa (6poj u BpcTa ereMeHaTa), 4aK U
KaJia je ped caMo 0 06aBelITajHUM CIyk6aMa jeHe piKaBe, MOXKe 6UTH pasIuInTa.
MebyTum, cBaka obaBewrajHa cnyx6a obaBe3Ho MMa [iBa efleMeHTa, pykoBogehu n
M3BPIIHY, U pacno/axe ofrosapajyhum ¢puHaHCcHjCKMM M MaTepujaTHUM CPEICTBU-
Ma. Mehyco6Ha cTMYHOCT y OCHOBHUM €/leMEHTMMA OpraHU30Bama 06aBeIlTajHNUX
cmyx6u ofpebeHe mpxaBe MPOM3/Ia3y U3 3aKOHCKe pery/aTuBe Koja Ha/laXke KOHCTHU-
TyHUCake CTPYKTYPHMX elleMeHaTa y TOM CMMC/Ty Aa oMoryhaBajy YCIIelIHO U3BplLa-
Bame 3a/jaTaka (paHO OTKpUBame ¥ OTK/Ialbamhe CIIOJBHUX OMTAaCHOCTY MO 6e36eqHoCT
MaTU4He fp)KaBe). Y TOM CMMCITY, CABpeMeH! IIPUCTYNH Y MOI/IeAy OpraHM3aIioHe
CTPYKTYype 06aBelITajHUX CTyKOM enacTu4dHy Cy. YKOMMKO je pey O LIeHTpanHoj oba-
BELITajHOj CTy>X6M, Y 4Mjoj Cy HajyiexkHOCTH obaBelliTajHa ¥ HeobaBellTajHA QyHK-
1uja, }eHa OpraHM3alnjcKa CTPYKTypa HeCyMmbUBO he 6utu cnoxennja (unanhe je
BUIlIe CTPYKTYPHUX e/leMeHaTa) Ofi, Ha IpuMep, LieHTpaiHe o6aBellTajHe CTy>K6e Koja
M3BpllIaBa caMo 06aBellITajHe 3a/]aTKe, a IOTOTOBO Of pecopHe o6aBenITajHe CIyKGe.
Vnu, mano je BepoBaTHO fa he pecopHa o6aBeTajHa Cyk6a, Koja CBOje 3ajjaTKe U3-
BpIIaBa MPeCPeTaeM eIEKTPOHCKUX ITOPYKa, MMATM CTPYKTYPHY €/IEMEHT 3a paf ca
TbYICKMM M3BOpMMa (areHTypa) UTA. 3aTO je 3a pasyMeBame OpraHU3alMjcKe CTPYK-
Type obaBemITajHUX CTyX6M BOXHO MMATM y BUAY UMIbeHMIY Aa Hpeoenabyjyhu
6poj BeHMX CTPYKTYPHMX e/leMeHaTa 4MHe cyx6eHa mina (Ap>KaBHU CMy>K6eHnLu
uu nuaHu npogecuonanHu cacras). Ca fgpyre crpase, Hajsehu 6poj o6aBeniraj-
HUX Cny>K6u (OCHM OHMX 32 €IeKTPOHCKY LUNMjyHaXKy) MMa M HenpodecuoHaaHU
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WIN aMaTepCKY CTPYKTYPHM eNleMeHT (IIpMBaTHA JIMIIA KOja MO pa3HOj OCHOBY IIpU-
CTajy Aa U3BpLIaBajy 3aJaTKe 3a KOHKPETHY 06aBellITajHy CyX0y, OGHOCHO KaTero-
pMja ML KOja je y TEpPMUHOMIOIMjY [T03HATa KAao areHTypa).

OpraHusaloHa CTPYKTypa cBake ob6aBellTajHe cy>k6e ofpehene apxase yc-
TIOCTaB/ba Ce y CK/Iafy ca nmorpebama HaumoHanHe 6e3begnoctn. Kapakrepuury je
NPUHIUIN XUjepapxuje n cybopaMHaLMje, OTHOCHO HheHe OpraHM3alMjcKe jeTuHNI-
e ycknaheHo pyHkumoHumy xao cucrem. Cee obaBenitajae cnyx6e umajy pyko-
Bofiche 1 M3BpUIHE OpraHe, OHOCHO HUXOBA XMjepapxujcKa NecTBUIA ykasyje Ha
TIOCTOjambe Billle HUBOA Ha KOjUMa Ce TNIAHMPa, OpraHusyje U peanusyje o6apeurTaj-
HO-OIepaTUBHA IeIATHOCT Cyx6e mocMarpaHa kao LennHa. Behuna o6aBemrajunx
Cmy>K6M MMa areHTypy, a NojeAuHe UMajy u crenyjante cHare (Cxema 11).

2

CxemMa 11: Hauenua opiauusaiqujcrca ciupyxiypa obasewtiiiajre cayxncbe
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Wa3Bop: aywmop

4.1. PyxoBoaehu opranu o6aBemrajue cny:x6e

LlenTpana (ynpasa, aupekiuja, mrab u c1.) o6aBemrajHe cnyx6e Hajuenthe ce
HasuBa pykoBopehu opran. CMelITeH je Ha TEPUTOPUjM MaTU4HE JP>KaBe, Y HEKOM Off
MMHMCTapCTaBa MM Kao Ioce6Ha Ap>kaBHa (BaiiHa) MHCTUTYLIMjA. Y X1MjepapXujckoM
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cmucny, pykosofiehu opran uma HajMame IBa HUBOA OITyMMBamba — AUPeKTOp (IIpBH,
HajBUIIM) U yrpaBHO-pykoBofiehu opraHu (Apyru HMBO), AOK je Y XOPU3OHTATHOM
CMUC/Ty OpPraHM3aliMOHa CTPYKTypa y CK/Iafly ca 3aXTeBMMa Koje IIOCTaB/bajy BPCTe
JENaTHOCTY KOje Cy>k6a CIIpoBOAM — OTepaTMBHA, aHATMTUYKA, KafIpOBCKa U [pyre
OpraHM3aLMjCKe jeNHULIE.

O6asemrajHOM cTyX60M pYKOBOAM jefHO nuie — aupekrop” (wed, Hagen-
HMK), @ 32 CBOj pajj OfiroBapa peACeNHUKY ApXKaBe unu Brafe uam CaBeTy 3a Ha-
1MOHaNHY 6e36eqHOCT. [IMpEKTOPY Cy HeMOCpefHO MOTYME-eHM 3aMeHMK (jenaH
/IO [iBa), HEKONMKO ITOMONHMKA, TeHepa/IHU MHCIEKTOp (3a yHYTpallby KOHTPO-
ny pafa cmyx6e) u medoByu CeKTOpa, yIpaBa UK ofie/berba pykoBofehux oprana
(omepaTuBHM, aHATUTUYKY, TOTUCTUYKY, 3a ClieLjaHe omepauuje u Apyru). Ou-
peKTop’* pyKOoBOAM CBOjUM NOTYMIeHMMA M ycKiaabyje ofHoce ca apyrum o6Gase-
WITajHUM Clyk6aMa fp>KaBe, YKOMUKO Ta (PyHKLMja HHje Y HAANE)KHOCTH CaBeTa 3a
HalMOHaNHy 6e36eHOCT.

Ogaj Hajsumu pykososiehu opran ob6aseinrajue cryx6e y MHOrUM caysxk6ama ce
HasnBa KONIETMjyM U OATOBOPAH je Ia, Y CKJIafly ca 3aKOHOM, CTPaTerujoM HaluoHaI-
He 6e36eTHOCTM U 3aXTeBMMa OPraHa ApykaBe 3a HalMOHA/IHY 6e36eqHOCT, ofpebhyje
nepuoanYHy (HIp. jeTHOTONMILIbY) aHTAKOBAaHOCT C/Iy)K6€e — orepaTuBHO-06aBelI-
TajHy ¥ ipyre IeNaTHOCTY, ofpehyje BpcTy nspaze 3aBplIHMX 06aBeIITajHNX HOKY-
MeHaTa Koje BepuduKyje, pasMaTpa KafpOBCKy M Apyry npobneMaTuky ciyxbe u
ocTBapyje yBuj, (KOHTPONY) y LIe/IOKYIIaH paj cnyxbe.

PyxoBopiehu opranu obapeintajae cnyx6e BpXYHCKM Cy OCIOCO6/bEHU UM MC-
KYCHM KaJIpOBM KOjU, Y CK/IaJly Ca Ha//Ie)KHOCTMMA M 3aXTeBMMa [UPEKTOPA CIIYK-
Ge, ITaHMpajy, OpraHusyjy, ycMepaBajy, ycknabyjy 1 KoHTponuury GpyHKIMOHUCAbE
CBUX CTPYKTYPHUX efleMeHaTa cryx6e. Jaunna (6poj 1byam) u 6poj opraHmn3anyjcKux
jenHMIa pykoBogehux opraHa jefHe o6aBelnTajHe C1y>x6e 3aBUCE Of HEHOT MOTIO-
Xaja y o6aBelnTajHO-6€36e[HOCHOM CUCTEMY MaTU4He Jp/KaBe, OAHOCHO Of TOTa Jia
JIN je OHA LieHTpanHa unm pecopHa. Pykosonehn opran csake obaBemTajue cmyx-
6e nMa BUllle OPraHU3ALMjCKUX jeAMHNUIA (HajMarbe TpU: ollepaTUBHA, AaHATUTUYKA
¥ JIOTMCTUYKA) KOje ce O3HAYaBajy Ha3MBMMA IOIYT CEKTOPM, LUPEKLMje, YIIpaBe,
ypenu, 6upon, onembema u cindHo (Cxema 12).

73 ,Jla nu cTe BMYHM MOMMTMYKOM pacyhuBamy, pacmonaxere M BaHPeIHHM CIOCOGHOCTMMA Y
AOMEHY CTpaTellKo-MHGOPMATUBHOr pajia, pall/albyjeTe i aHAUTUYKU W 6e3 ycTpydapama
dbaxre, ma 6ucte gonenu oxrosapajyhe ounyke? Axo cte, y3 T0, KaApyu ia CyBepeHo HacTyTiaTe Ha
UHTEPHALMOHAIHOM NAapKeTy, jaBuTe ce CaBe3HOj aAMUHMCTpaLUMju’, 06jaBUIM CY OI/IaC OBaKBe
cappxxune Bofiehu mpajuapcku nreBHuLM (27. centem6pa 2007). OrnacoM ce TpaXkxno HOBM med
weajiapcke Crparemke o6asewmTajHe cnysx6e (3a MHOCTpaHCTBO). Y IOMEHY TOM Heyo6u4ajeHoM
or71acy off OTEHIMja/THOT KaHAM/ATa TPaXKeHo je jour i crefiehe: Aa UMa akageMcKu nipogun, aa
TEYHO rOBOPU HEMAuKH, PPaHLICKM U eHTTIECKM, A HIje CKIIOH NpenpuyaBaLy (ne)3ropa ca noc-
711a y IPMBaTHOM, jOIlI Malbe ¥ KaaHCKOM OKDYXKeHby.

74 [upextop Bojue o6aBemrajne cyx6e (Servizio per le informazioni e la sicurezza militare - SISMI)
Hranuje jecre renepan (apmupan), a Hajyxxu pykosofehu mrab umHe ONmepaTMBIN - eKCIEPTH
KOje HasuBajy ,IMPUIEHTE" jep MMajy MHCTPYKTOpCKO-ycMepaBajyhy, koopaunupajyhy u koH-
TPOJHY YIOrY.
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Cxema 12: Pyxosogehu opianu obasewiiajne cnynbe

HupexTop
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Wssop: ayiiop

~

OnepatuBHa OpraHM3alMjcKa jeAUHMIA IIAHMPA, OpTaHM3yje, ycMepaBa, KO-
OpAMHMPA U KOHTpO/MLIe 06aBelITajHO-ONePaTYBHY JIEIATHOCT M3BPIUIHMX OpraHa
obaBeluTajHe cyx6e, a IpemMa MOTpe61-1€0 HeHUX IPUIIAJIHIKA HEIIOCPEHO YUec-
TBYje Y peanusauyjyu NOjefIMHMX CTOXKEHUX OIePaTUBHMX aKuMja 1 onepanuja. Opa
OpraHM3alMjCcKa jeAMHUIA CaCTOju Ce Off OPraHM3aLUjCKUX Lie/IMHa (HIIp. OfCceLy,
Ofie/berba) YCIIOCTaB/beHNX TIpeMa MpOo6IeMCKOM, TEPUTOPUjATHOM WU 06jeKTHOM
npuctyny. [IpobnemMcku unm MMHNjCKM NPUCTYTI IIOApA3yMeBa Aa MMa OpraHM3aLyj-
CKe e7IeMeHTe HaJlIeXKHe l1a PYKOBOIE IeTaTHOCTIMA CTy>k6e Y Be3U ca MCTPaKUBaeM
KOHKPETHMX 13230Ba U MpeTiU y 6e36eMHOCHOM OKpyxemwy (Hmp. 6e36eqHOCHO-
-o6aBelTajHM CUCTeM ApXKaBa, BOjHa Moh ApikaBa, TEXHMYKO-TEXHOOMIKA MOh, Te-
popusam utz.). Tepuropujanuu npucTyn nogpasyMeBa HOCTOjabe OPraHU3aALUjCKIUX
LI/ Ha Ha/IeXKHMX 32 PYyKOBODEeme CTy>X60M Ha MCTpaKMBakby CBUX BPCTa M3a30Ba
¥ IpeT:U ¥ 6e36efHOCHOM OKpYXemy 3a opelien mpocTop (HIIp. 3a jenHy apxasy).
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Jeana opraHusanMjcKa LeTMHA OPTaHU3yje M PyKOBOAM NMPUKYIUbarbeM oGaBellTaj-
HMX [OfIaTaKa O CBUM acCleKTuMa Mohu HOoTn4YHe fpkaBe (IIOTMTUYKHM, €KOHOMCKM,
BOjHM), PyTa OpPraHN3aLMjCKa Le/IMHa 3a IPYTY Ap>KaBY UTH., JOK 06jeKTHM IPUCTYIT
rogpasymeBa IOCTOjafbe OpraHM3alMjcKe IeMMHe KOja PYKOBOAM MCTPaKMBambeM
noce6HO MHTepecaHTHUX ObjekaTa y 6e36eIHOCHOM OKPYKekhYy MaTU4HE Ap>KaBe.

AHanMTHYKa OpraHN3aLMjCcKa jefUHNLA je CBOjeBPCTaH »MO3aK" o6aBellTajHe
cmyxbe, T/ ce cuBajy (IPETEXHO Y M3BOPHOM OG/IMKY) CBYU IPUKYTI/BEHU TIOAIALM O
6esbemHOCHOM OKpyXemwy. [loToM ce nHpopMalmje 1 nogauyu obpabhyjy npema cre-
Uu(pUIHOj METORONOTUjM M KpUTEpUjyMuMa. PesynraTy Mau MpousBOAM aHa/IMTUYKE
OpraHM3auMjCKe LieNVHe IPeCTaB/bajy 3aBpliiHe 06aBelITajHe JOKYMEHTE MOy T UH-
¢dopmanyja, 6unTeHa, NpoLieHa, aHaNMN3a, CTYAWja ¥ CIUMYHMX O MOjeIMHIM Cydaje-
BUMa, Mpo6/ieMuMa MM T0jaBaMa, O KapaKTepy U CTamy CIO/bHMX 6e36eMHOCHMX
13a30Ba, pU3MKa M IPETHY MATUYHO] AP>KaBU. 3aBpIIHa 06aBellTajHa JOKYMEHTa
Hajueithe MMajy KBOCTPYKY HaMeHY. IIpBO, BUXOBM KOPMCHULIM CY MOMUTUYKY OfI-
NIy4noLM ApxaBe (PYKOBOACTBO fIp’KaBe) U IPYTo, BHUXOBY KOPUCHULIN CY KOIETUjyM
obaBeniTajHe cmyxbe U APYIU CTPYKTypHM eneMeHTH cinyxbe. KopucHmnmma us
MpBe KaTeropuje Ta JOKYMEHTa CIy>Ke 3a JOHOLIEHke Ba/baHMX OfIyKa pajgy ycren-
HOT BoDera MoMUTIKe, a KOPMCHMIMMA APYTe KaTeropyje IIOMaKy Jia yHampezie paj
obapeTajie cnyx6e. HaumMe, aHaIMTHYKa OpraHM3aIijcKa jefMHNLIA PETUCTpPYje U
TIO3UTUBHA UCKYCTBA U MPOIyCcTe ¥ 06aBeIlTajHOj IPaKCH, YMIEHNIIE KOje ITIaBHOM
pykoBopuony (aupektopy) omoryhasajy la mocTap/ba HOBe 3aXTeBe IOTYMIbeHIMa U1
3a MPUKYIUbakbe ITOAATaKa M 3a OTK/Iambarbe HeJJOYCTUBUX MPOIYCTa.

JlorucTidka opraHM3aLujcka jeAMHMIIA y HeKUM obaBelTajHuM crryx6aMa obje-
IVbaBa BHULIE BPCTa MOC/IOBA (KafIpoBcKe, GMHAHCHCKe, TEXHIIKE, apXMBCKe, 06pa-
30BHe), IOK Y APYTUM cyx6aMa 3a CBaKy BPCTY HaBefIeHMX II0C/IOBa IIOCTOj| 1TocebHa
opraHusauujcka jegunnia. Ha npumep, llentpana BojHe o6aBemrajHe cryx6e Wra-
/Mje OpraHM30BaHa je y yIpase npeMa npobnemckoM npuanuy (o6asemrajum pay y
MHOCTpaHCTBy, KOHTpaIHl'[VI]YHa)Ka, aHTUTepOpu3aM, PuHaHCHje, KanpOBY UTH,).

Ocum HaBenenmx (06aBe3HNX, HEOITXOHUX) OPTaHM3ALIMjCKMX jeIHNALIA Y PYKO-
BoneheM opraHy o6aBeirajue ciyxb6e, mojepune obasewTaje cnyx6e npxiasa Koje
He TOLITYjy yHUBep3a/He MeljyHaponse HopMe y cBoM pykoeosichem oprany umajy
noceGHy OpraHM3aLUjCKy jeIMHNUIY 33 U3BPIlaBahe Heo6aABEMITAjHUX 3afaTaKa, YNjU
ce Ha3MB pas/uKyje off cryx6e o cmyx6e, a Hajuemhe ce 30Be OpraH 3a crenujan-
He onepauuje. [IpumagHuLy OBe OpraHusalMjcKe jennHuLe kopuiheweM GpuHaMHUX
IIPOYM3BOJA AHA/IMTUYKOT OPTaHa ¥ ONlepaTiBe Ha TePeHy NVIAHMPajy, OpraHusyjy u py-
KOBOJle CHarama (crienujaine, oGaBelITajHi TUMOBM, areHTypa Off YTHLIaja ¥ CI1.) Koje
M3BOJIe CrieliMjaHe aKluje 1 ollepauuje NPOTUB OfabpaHuX IubeBa y 6esbegHocHOM
OKpYy>Ketby MaTH4YHe ApxaBe. Ped je 0 HeobaBelITajHNM ieaTHOCTMMA YMjOM Peanu-
3auumjoM obaBelITajHa CTyX6a HOMPUHOCH YCHELTHOCTH IIOIMTUKE MaTHYHE JIpKaBe,

Ha npumep, TajHa o6aBelTajHa cnyx6a Benmuke Bpuranuje, nosHara nop, uMe-
HoM Military Intelligence 6 (MI6),” nma pykoBogehe opranusanmjcke jeiuHuue 3a:

75 Casuh, A.: Hayuonanua 6esbegrocit, KpuMuHanmcTniko-nommumjcka akagemuja, Beorpan, 2007,
cTp. 204.
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(1) onepatuBHy paf; (2) KoHTpao6aBeluTajuy paj u 6e36eaHOCT; (3) KagpoBe 1 aAMM-
HUCTpauujy ¥ (4) crienyjaniy NoapuIKy (HeoGaBelITajHy UMM CyGBEPSUBHY E/IATHOCT).

4.2. Visppmnu oprany o6aBeunitajue cryxbe

HaswuB U3BpIIHY OPraHK yKasyje Ha TO Jia je ped O OPraHMU3aLMOHOM CTPYKTYP-
HOM e/leMeHTy obaBellTajHe CMTyXG6e uuju TPUIASHULM HEMOCPERHO U3BpLIaBajy
obaBemTajHe safnatke. V3BpuiHyu opraHu ob6aBelTajHe C1y>X6e y IPUHIMITY Ce Ha/la-
3e Ha TepuTOpHju Apyre(ux) pxkaBe(a) U y TAJHOCTH, a YMHE UX: 0GABELITAjHI LIEH-
TpH, 0GaBEIITajHUA NOTIEHTPH, 062BENITAjHY TYHKTOBM Y CAMOCTA/IHY ONIEPATUBLIA.
HbuxoBYM NpUNaHMIY IPEBACXOLHO MPUKYI/bajy MOBEp/bUBE MIOJATKE MOCPEICTEOM
JbYACKMX M3BOpa (PerpyTyjy areHTe MM WIIMjyHe U pajie ca BbiMa). VcToBpemeHo,
KOPMCTe U Apyre MOryhHOCTH 3a IPUKYT/balbe MOfAaTaKa — ONcepBepcke, usBubhauke,
TEXHUYKe U JpyTe. YKOIMKO Ce PAfii O PECOPHOj eIeKTPOHCKOj O6aBelITajHOj CIyX-
6v, BeHM M3BPIIHY OPTaHy Cy paino-u3Buhauku 1eHTpU U TyHKTOBM.

Y ctBapu, nonasehy o 0OCHOBHMX HaYMHA M U3BOPa MIOCPEACTBOM KOjux ob6aBe-
1ITajHe CIy>X6e MPUKyI/bajy obaBellTajHe nofaTke (areHTypPHM, €/IEKTPOHCKH, C/IU-
KOBHM), MOT'yhe je JOHeTH NOY3/1aH 3aK/byyaK O BpCTaMa U OPTaHM3al[1jCKO) CTPYK-
TYPY BUXOBUX U3BPIIHKX opraHa (Cxema 13).

Cxema 13: Mzepuru opianu obasewitiajre cnyscbe

EnexkTpoHcku CnukoBHI
o6aBelTajHU IleHTPY o6aBelITajHYU HEHTPU

Henocpeaun
peanusatopu
ofaBemTajHux
3ajaraka

OnepaTMBHHI
obaBeurtajuu
LEeHTpH. ..
A n
.
[m]

WsBop: ayitop
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HckycTBa u3 obaBellITajHe Ipakce yKasyjy Ha TO Jia Cy ,HeucupmHe“ Moryh-
HOCTM o6aBelITajHMX CTY>KOM 3a YCITOCTaB/bakbe ¥ KaMy(upare CBOjUX U3BPILIHMX
OpraHa y MHOCTPAHCTBY ¥ Ha COIICTBEHOj TepUTOPUjU. PerncTpoBaHO je BUXOBO
HOCTOjame ¥ QYHKIMOHUCAIE ¥ PA3SHOBPCHMM CTPYKTYypaMa HOIYT AUILIOMATCKO-
-KOH3y/IapHMX, TPrOBMHCKMX, GaHKapcko-puMHaHCHjcKMX, caoGpahajuux, memmjc-
KUX, aKI[IOHapCKMX, XyMaHUTapPHUX, BEPCKUX, HayYHO-06Pa3OBHUX UTH.

OnepatuBHO-06aBelITAjHY HEHTPH, MOTUEHTPU U IYHKTOBYM U3BpILABajy Ha-
MeHCKe 3ajiaTKe KopuurhemeM /bYACKUX U3BOPA, IIpe CBETra areHType U jaBHUX U3BO-
Pa, a yKonuko obaBellTajHa cnyx6a cnpoBoiy HeobaBeLITajHe Ae/IaTHOCTU, MOTY fia
Ce aHTaXXyjy 1 3a OBaKBe 3ajjaTke. EekTpoHCKM 06aBelITajHy IIeHTPY TIPUKYTIbajy
obaBenITajHe nojaTke IpecpeTameM (MIPUCTyLIKMBamkeM pajuo-caobpahaja u apy-
TMX eIeKTPOMarHeTHMX GpeKBeHIIMja — pajlapa, CEH30pa), a CIMKOBHY 06aBeITajHN
LeHTPY NIPUKYI/bajy ob6aBellTajHe nmofaTke GoTorpaducameM (CHMMameM) objeka-
Ta UCTPAXXMBakba U, Y Ty CBPXY, KOPICTe HajcaBpeMeHNja CPENCTBA, IPBEHCTBEHO U3
BasAyLIHOT NPOCTOpa. / |

I e —

O6aBemTa]1m neinép\ IpeCTaB/ba OCHOBHM M3BDIIHM OpraH obaBeliTajHe
pUju MaTH4He Ap)KaBe, Ca 3a/laTKOM [ia I/IaHUpa, OpraHu3yje ¥ HEeloCpesHo npm-
KyTba obaBellTajHe nogaTke o ofpeheHoM pernony (Tepuropuja jefHe UMM BUIlIe
fipXKaBa) MM CaMO O jeAHOj obmacTu (BOjHA, EKOHOMCKA, €THUYKA) MM O jeTHOM
o6jexTy. Jaunna (6poj ob6aBewTajana — onepaTuBalia) o6aBeLITajHOT LIEHTPa 3aBU-
CM Ofi BelM4YyHe 30He 06aBelITajHOT MCTpaKMBamwa, 6poja u BpCcTe 3ajaTaka, Gpu-
HAHCHjCKMX MOTryhHOCTM Ap>KaBe M Ap. YHyTpallllha OpraHu3anyja 06aBelTajHOr
LIEHTpa CacTOjy Ce Off PyKOBOAMOLIA IleHTpa (MCKYCHM KapujepHu obaBellTajary) u
Tpyna M oficeKa 3a nojeuHe 06macTu (BojHa, TOMATHUUKA, EKOHOMCKA, aHTHTEPOPH -
CTUYKa, Hay4Ha UTA.). Y CTBapy, OpraHM3aLMOHa CTPYKTypa 06aBeIITajHOT LIeHTpa
CNIMYHA je OPraHM3allMOHOj CTPYKTypHu pykoBofeher oprana o6aelTajHe ciyx6e.

YkynaH 6poj o6aBelTajHMX LieHTapa Heke o6aBellTajHe CTy>k6e 3aBUCK Of
obaBellTajHNX OTpe6a MaTHYHe Ip)KaBe, HAPABHO M Off IeHNX MaTepHjalTHUX MO-
ryhHocTu. IlpunagHuuy o6aBelITajHOr LEHTpa — OGaBelITajUN’® — OIepaTMBLU
u(nnm) cy6Bepsusum, cTBapajy ussope uHpopmanuja (areHTypy) Koje ycMepasbajy
Ha PUKYI/bakbe 06aBEIITajHIX I0/]aTaKa O KOHKPETHIM O6jeKTiMa My 061acTn-
Ma (op6paHa, TOMMTHUKA, MehyHaI[MOHAIHY OBHOCK), @ TpeMa NOTpe6H UX aHTaXY]y
3a u3Bobeme HeobaBelTajHIX (CyOBEP3UBHUX) AENTATHOCTH.

O6aBelITajHN LEHTPM Y MHOCTPAHCTBY MOTY fia 6yy CMeLITeHM Ha MecTMMa
Ile MaTM4YHa Ap)KaBa MMa CBOj JIETA/IHM OPTaHM3aLMOHM €/IeMEeHT (JUIIOMATCKa,

76 ObasewTajay je mpodecoHalIHM NPUIIATHUK OGaBelTajHe CyKGe. Y 3aBUCHOCTH Off TIOC/IOBA
Koje 06aB/mba, MOXXe 6UTH oltepaifiusay, (Npuxymba onpehene nogarke o 06jeKTy HHTEpecoBaba
OCPENICTBOM PasHOBPCHMX M3BOpa M IPUMEHOM OMNIUTENO3HATUX METOfR), cybaep3usay, (opra-
HM3Yje, yCMepaBa U peannsyje, HEIOCPEIHO MM Y3 IIOMON areHType, CreliujajiHe aKliuje U orie-
paumje npotue objekTa MHTepecoBama), anarumiuuap (o6pahyje npubasmbene noparke o objex-
Ty MHTEpPeCcOBama), KAGPOSUK, CHIPYHbaK 3a eNeKPOHCKO APUCIYUIKUBAtbe, eKciepll 3a TajHO
wutiarbe v gewtudposarve Hopyxa u ap.
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KOH3yJIapHa M C/IMYHa NPeACcTaBHULITBA, BOjHe Ha3e U C1.), HApaBHO KaMydupaHu
VI TIETEHAUPAHN Y OKBUPY HEKOT IPUBPENHOT, TPrOBMHCKOT, CIIOPTCKOT, Hay4YHOT,
KYITYPHOT U CTUYHOT Cy6jexTa.

O6aBemiTajHy OTIEHTAP IIPENCTaB/ba HIDKY OPraHU3alOHY jeAUHNIly o6aBe-
LITaJHOT IeHTpa (CBaky 0OaBelITajHM LIEHTAp Y Hauely OpraHi3yje Heolxo[aH 6poj
TMIOTLiEHTapa) WM ayTOHOMAaH M3BPILIHM opraH obaBewITajHe cayxbe. YcmocTaeba
Ce Y MHOCTPAHCTBY U/IM Y COTICTBEHO] 3€M/bU, TajHO, MU Ce AETeHAKPA Kao JieraiHa
¢dupma, MHCTUTYIIMja U CII. Mamber je 6pOjHOT CTama M CYIITUHCKM Ce pasinKyje Of
o6aBellTajHOT LIeHTpa IO TOMe HITO IIpe CBera o6aBelITajHO UCTPaXYje jelHy Mmn
ABe 06/macTy, jenaH Jo Ba pobnema 1y NojaBa Wim jeaHy gpxany. Ha npumep, o6a-
BellITajHU MOTIeHTap MOXKe MMATH UCK/bYIMBHM 3aJaTakK Jia IpUKYI/ba OOaBellITajHe
nogaTke o BOjHOj Mohy jenHe ApxaBe, uan, o MoryhHocTuMa ,CHara oTmopa“ Bia-
majyhem pexxumy jemHe mpkaBe, WM, © HeKOM o6NMKy HeobaBellTajHe Je/laATHOCTH
obaBelTajHO-6e36€HOCHOr CHCTEMA HeKe Ap)KaBe IIPOTUB MaTU4He J[p)KaBe UTH.

OGaBemTajHu IyHKT CayMibaBajy HajMare [IBa a HajBuile IeT obGaBelTajalja,
pasMeLITeHUX Ha OfipeheHOM MecTy Yy MHOCTPAaHCTBY M/IU Y MaTHYHOj 3eM/bY, A Ha-
MelbeH je peannsalyju KOHKPeTHOT 3ajlaTka 3a ofpeheHo Bpeme (Ha mpumep, fa CTBO-
pM pesupeHTe Ha ey TEpUTOpUje MM Ha YATAaBOj TEPUTOPUjHU jeOHE AP)KABE, YMjU
paji IOTOM ycMepaBa OGaBellTajHM LEeHTap) WX Ha HeOTPaHUYeHO BpeMe (Ha mmpu-
Mep, KOHCTaHTHO IIpaTH CTarbe MehyeTHUYKUX TeH3uja Ha ofpeheHoj Tepuropuju).

CamocTanny oneparusa je crieliuduyuad U3BpLUIHYM OpraH o6aBelITajHe CIyK-
6e. Ped je 0 BpXYHCKM CIIOCOGHOM M MCKYCHOM TIPMTIIaJHMKY obaBemTajHe cryxbe
KOju U3BpLIaBa ajl XOK MM BPeMEHCKM OrpaHuyeHe 3afaTke. HemocpegHo je mot-
unmweH pykosBofieheM oprany o6aBemrajHe cryx6e 1 MOCTaB/bEHe 3ajjaTKe N3BPLIa-
Ba WIETalHO Ha TEPUTOPUjH ApiKaBe 06jeKTa MHTEPeCOBakba (M3HMMHO) U ,,JIETaTHO
(y cBOjCTBY 4IaHa Heke BlafvHe WM HEBIAJMHe, i MehyHapoHe opranmsanuje)
. IPMEHOM TajHuX MeTofia paja. CaMOCTa/THM OIlepaTHBall MOXKE Ja M3BpIlaBa Be-
OMa pasHOBpCHe O6aBelliTajHe M HeobGaBellTajHe 3aJjaTKe, a YECTO HAJIOT 3a aHTra-
)KoBame gobuja of camor aupekropa obaBeltajHe ciyxbe. ObaBemrTajHa cnyxba
CBOje IpUITafHUKe OBAKBOT ,Ka/mnbpa“ decrto ,yrpahyje y uHCTMTYIMje MaTHuHe
[ip)KaBe, y cacTaB Ap)aBHe, IpuBaTHe uau MehyHaponne peneranvje, mudunrpu-
pa y penoBe o6jekTa 06aBelITajHOT UCTpa)KMBaKa, flake, obesbehyje My neraman
CTaTycC, KOju KOPMCTH 3a M3BplaBame NMpodeCHOHaTHOT 3ajaTKa. Y Hademy, Hoc-
TaB/beHM 3a/laTaK MOXe Jla M3BPIIaBa CaMOCTA/THO W/ CTBapameM U kopuithemeM
JbYACKMX USBOPa Ha TepeHy (areHTypa).

4.3. HempodecuoHatHa OpraHM3alujcKa jefuHUIA
oGaBeuITajHe crmyx6e

O6agemTajue cryx6e gpikaBe Koje NPUKYIUbajy o6aBelliTajHe IMOAATKe M3-
BubameM U CHuMMameM objekaTa UCTpakBama TO UMHe (peanusyjy) UCKIbYIMBO
pafioM CBOT JIMYHOI CacTaBa, OJHOCHO CBOjUX NpOGdECHOHATHUX NMPUITaJHUKA.



98 Munan Mujanxoscku: OBABEIITAJHE M BE3BEJHOCHE CJIY>KBE

Ilakne, OHe y CBOM cacTaBy HeMajy HenpodecuoHanaH (amaTepcku) kajgap. Hacy-
IpOT BUMa, 06aBellTajHe CTyk6e Koje IOCPeICTBOM /bYACKUX U3BOPA IPUKYTI/bAjy
obaBellTajHe nogaTke 06aBe3HO MMajy OBaKBY aMaTepcKy (HenpodecuoHanny) op-
raHM3alMjCKy jefMHULLY, Ylja je jaurHa YecTo orpoMHa. O3HadaBa ce TEPMMHMMA
»HerpodecroHamHa“ MM ,aMaTepcka“ 3aTo LITO CBaKM HheH NPUIIafHuK (areHT) y
CPeIVHM T/ie XVBM U pajil IETalHO U JIETUTUMHO 06aB/ba CBOje OCHOBHO (pode-
CMOHAJIHO) 3aHMMake 1, MICTOBPEMEHO, TajHO M3BPIIABA 3afiaTKe 3a CTpaHy obaBe-
mTajHy cayk6y. OBakaB HepodeCHMOHAIHM CTaTyC MMa y CBUM CITy4YajeBUMa, 4aK
U Kafia Ha Haj6o/pM Moryhm HauMH M3BpIIaBa CBe MOCTaB/beHe 3ajlaTke 3a obaBe-
ITajHy Cryx6y, He3aBUCHO Off CBOT IpodecHoHaTHOT 3aHMMama. Ha npumep, yxo-
AMKO je mpunagHuUK 6e3b6emHOCHe W obaBelITajHe CIy>kbe pXkaBe Koja je 06jekT
o6aBellTajHOT MCTPaXXMBama,”’ fakie mpodecuoHanall, IpUCTao Aa TajHo capabyje
ca CTpaHOM 06aBelTajHOM C/TyK60M (IIOCTA0 areHT), OH MMa TPETMaH aMarepa, Ofi-
HOCHO HempogecuoHana. ) -

Henpodecnonanuu npunagauk obaBeliTajHe cnyxbe Hajuelnhe ce o3HauaBa
TEPMUHOM alenill, a ped je 0 0cobu Koja, pykoBoheHa onpehennm MOTHBUMA, TajHO
Vi OpPraHM3OBaHO, IO HEHOM 3aXTeBY U 32 heH padyH, IPUKYIUbA Y CTPYKTypama
ofjekTa MCTpaxxuBama (JpaBa, Help)XaBHM, MelyHapomHM, TpaHCHAL[MOHATHU
cy6jexT) nogaTke Koju cy samtuhenu (gpxaBHa, BOjHa, CIyk6€Ha, IpUBaTHA TajHa)
U locTaB/ba X 06aBeIlTajIly MM U3BplIaBa HeobaBelITajHe 3aiaTKe.

ITomenyTa Moryha TajHa 11 OpraHM30BaHa AaHTAXOBAHOCT areHTa yKasyje Ha TO
lla OBy HenpogeCHOHaNHy OpTaHM3aLMjCKY jeOMHUIY obaBellTajHe CnyKbe dMHe
pasHe BpPCTe areHaTa, OGHOCHO fla ce KIacu@uKalmja areHaTa MoXe U3BpPLINTH IIpe-
Ma pa3nuyunTuM KpuTepujymmMa (Cxema 14), 1uTo 3Ha4M a je OHa MHOTO C/IOXKEHHja
Y OBHOCY Ha OHY KOjy je CBOjeBpeMeHO U3BpLINO KuHecky BojckoBoha CyH Ly By.

MoruBu 3a HenpodecHOHANHO 06ABEITAjJHO aHIKOBabe MOTY 6UTH MIeono-
IIKM, MaTepyjaTHy, KOMIPOMUTYjyhu, ocBeTHIYKY, aBaHTypUCTUYKY 1 apyTu. I1pe-
Ma JIPYLITBEHOM CTAaTyCy areHTa Y MaTUYHOM /bYJICKOM KOTIEKTUBUTETY, OH MOXe fa
6yne cny>x6eHo nuue (MpUIAZHUK Jp)KaBHE aAMUHICTpaLyje) UK TIPUBaTHO JIMIIE.
JIpymTBeHN CTaTyC areHTa MoXke 6MTHO yTHUILIATK Ha 3Hauaj 3a/IaTaKa Koje U3BpIIa-
Ba 3a pauyH o6aBelllTajHe C1y>6e, OHOCHO areHTH Ce IO OBOM OM KPUTEpHUjyMY MOTY
PasBpCTATH Ha CTpaTerujcke M TakTuuke. Ha mpumep, areHT y BpXy xujepapxujcke
JIeCTBULIE ip)KaBHe aIMMHUCTPaLje HeCyMbUBO uMa Behe MoryhHoCTH 2 M3BpIIa-
Ba CTpaTerMjcke 3afaTKe Off areHTa y JIOKATHOj IIOIMIIM)CKOj CTAaHMIIM MM HEKOT 6a-
Ta/bOHA OPY>KaHMX CHAra Jp>kaBe Koja ce o6aBelITajHO ucTpaxkyje. Kommnnekcrne Mo-
ryhuoct (06pa3oBHe, ncuxodusnuke, KOMyHUKATUBHE U Jp.) Y BEIMKOj MEPU YTUYY
Ha JJofle/bMBalbe 3a/laTaka areHTy M ca TOT aclleKTa HbUX je Moryhe pasBpcraTu

77 Jloxanuu paamo Kagena cep (24. jyna 2007) mpeneo je caoriiTeme eda MmaHcke obaselTajue
cnyx6e (CNI) Anbepra Canca fa je Ta cnysx6a yxaIncuia jeJHOT CBOT IIPUIIaJIHMKA 3a KOTa CyMiba
Ia je ABOCTPYKY areHT M [ia je olaBao ipxaBHe TajHe Pycuju no 2004. roguue. Ilpema werosum
peunMa, AYIUIM areHT je 0fao feceTHHE 3HavajHUX uHGopMaluja U3 mMaHcke coyx6e ox 2001,
TOfIMHE M OTKPUO UAEHTUTET BUILE leceTHHA 0c06Ga KOju pajie 3a Ty crryK6y.
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Cxema 14: Knacuguxayuja neaipodecuonantux apuiiagrnuxa obasewiniaHe cyxobe

Upeonomxu
—{ IIpema MOTUBY Marepujanau
Komnpomuryjyhu
OCBeTHUYKM
IlpeMa ApyLITBEHOM Cny»x6€eHo nuie
CTaTycy [puBaTHO NUIlEe

ITpema 3Havajy 3agaTKa < CrpaTerujcKku

KOju u3BpuIaBa TakTUYKK
] Hemnoyspgax
[Tpema noyspanocTn Toysaan
: 1 JIBOjHUK
[Tpema o6jeKTMBHMUM U Onmon
’— cybjexTMBHIM ToceG
moryhHocTumMa OcebaH
=
3
z O6aBeurTajHn
}—' ITpema BpcTHU 3ajjaTKa Heobasemmrajun
Ipema yckoj Besuux
crenuujanusanmju Pesnpent
Tunep
Tipema TpeHyTHO] AKTUBaH
‘ <«
AHTa)KOBaHOCTH ,Crapay

Wssop: aymop

Ha ofiiTe 1 moceGue. OMUTH areHT je mpeosnabyjyhn myncku ussop noparaxa o6a-
BelTajHe CMyx6e KOju y 'y ompebeHOj cpequHM NPUKYIUba pasHOBPCHE 06ABEIITajHe
TIOfjaTKe, IOK CIIeL[Mja/I130BaHy areHT IPUKYTIba 06aBeIITajHe OJATKE CaMO O je[HOj
o6nacTy, jerHoM pobremy, jemHoM o6jeKTy, jemHoj ocobu u c1. [Tpema BpcTH 3ajiaTaKa
KOje M3BpIIIaBa, areHT MoXe f1a 6yzie o6aBellTajHM (3a IPUKYIU/balbe U npéj:t?aﬁr nopa-
Taka) U HeobGaseluTtajuu (3a nsBoheme npomarangHmx, caboTAKHUX, TEPOPUCTUIKNX
¥ Ipyrux ypyliaBajyhux gemarsoctu). C acTieKTa CriemjaTus0BAHOCTY areHTe MOXe-
MO pasBPCTaTH Kao: pesufeHT (TajHO, 1o Ha/ory obaBelTajHe CIy>K6e OIpiKasa Besy
Ca HEKOIMKO areHaTa), BeSHUK (KypPUP), KOji IPEHOCH YCMeHe UM MUCMeHe MOpyKe
usmeby o6aBemTajiia 1 jeHOT areHTa, THIEp (MCK/BYYMBO M3yYaBa M CENEKTYje ML
3a perpyroBame of o6aBellTajue cnyx6e) uta. Ilpeopnabyjy o6aBelTajHe cmyx6e
KOje CUCTeMaTCKM CTBapajy areHTypy ¥ KOHTMHYMPAHO pajie ca HOM, OHOCHO ped
je 0 akTMBHOj areHTypu. MehyTum, nojenune obasemrajae cryx6e cTBapajy T3B. 3a-
Mp3HYyTe, KOH3epBUpaHe areHTe WM aTeHTe ,,CIaBade’, Koje aKTUBUPAjy ¥ MOCce6HOj
CUTYauuju, Ha IpUMep, Y Cy4ajy u3bujarma opy>kaHor cykoba.
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5.1.2. ObasewniajHo-oiepailiueHu UUKIYC

VY cneuuduine TokoBe 0OaBeNmITajHO-OINEpATMBHE [eTaTHOCTH, HE3aBUCHO
Off TOTa J]a /11 Cy BeHU Hocuouu obaBemTajHe unu 6esbegHocHe cryxbe gpxase,
Moryhe je IPOHMKHYTU CaMO YKO/IMKO Ce€ KOHCTaHTHO MMajy Y BULY MECTO U y/IO-
ra OBUX CIIEUUjaNHUX CIYXKOM y CHCTeMy HOAMTUYKE BIACTH, Ca jefHe CTpaHe,
HaJJIe)KHOCTH, OB/alihema U NpaKTUYHA aHTAXKOBAHOCT CTPYKTYPHUX eleMeHaTa
RBOTUYHUX CIyxk6u, ca gpyre ctpaHe. TakaB IPUCTYII OBOM CIOXEHOM IpobreMy
omoryhaBa fia ce peructpyje HempeKMAHOCT 06aBeIITajHO-ONEePaTHBHE [ENaTHOC-
T, KOja Ce YCIIOBHO OCTBapYje Kpo3 HEKOIMKO y3acTONMHMX (a3a, KojuMa je moBpar-
Ha Be3a BeoMa BaykHO obenexje. [Tof TMM ce mompasyMeBa 1a OHaj KOMe je II03HATO
(PYKOBOACTBO fip’KaBe) KOMMKO je MHGpopMalyja moTpe6GHO 0 06jeKTy MHTepeco-
Bama M Koje cy To uHpopMaunmje, oapehyje 06um obaBemTajHOr MHTepecoBamwa 1
Iozebyje safiaTke u3BpimolyMa (o6aBeuTajHa unu 6e36eqHocHa cyx6a), mpaTu
IBUXOBY peannsaliujy u, Hajsall, KOpUCTY IOCTUTHYTE pesynTate. To je UMKIYC KOju
Ce HeMPEeKMTHO OfiBMja M ¥ KOjeM CBaKM YMHM/IALl MMa Mpelu3Ho fedyHNCaHe 3a-
nmaTke 1 obaBese.

Ped je o o6aBemrTajHO-0OIIepaTMBHOM LIUK/IYCY KOjU Ce CACTOjU Off YeTUPU UK
Buie (asa, Koje ce y CTpyYHOj IMTEPATYPy 03HAYABA]Y PASTUUUTIM TEPMUHUMA.

82 WmBan Hukonajesuh KysmuH, samenuk meda KI'B-a, orpanka y rmaBHoM rpagy 6usue Hemauke
Hemoxparcke Perry6muke, y kiusu Beneuwke jegHol c6egokd, HABONM A CYy HETOBM NOTYMIHEHU
u oH, 10. HoBeM6pa 1989. ronguHe, rnemajyhu TeneBusujy casHaam ga je oTBopeHa MehyHemauka
rpanuna y bepnuny. HaBogHo, u Llentpana KI'B-a y Mocksu 61na je uaHenaheHa tvM forahajuma
(»Ilomutuka“ ox 31. oktobpa 1994, cTp. 5).
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ITpema HATO npoueaypu,® npouec obaBemrajuor paga (o6aBelTajHM LIMK-
nyc) uma yeTupu ¢ase: (1) IaHupame 1 ycMepaBabe; (2) MpUKyI/bakbe I0fjaTaKa;
(3) obpana nogaraxa u (4) mocTas/pambe nofaTaka KopucHuuyMa. Ilpema HaBeieHO)
npoLeaypu, OCHOBHA CBpxa obaBelllTajHe HeIATHOCTH jecTe fa obesbemm cucreM
KOMaHJIOBama ca NOY3aHUM NofaliluMa (MH(opMalujaMa) 3a JOHOLLIEHE OfTyKe O
IIZIaHMPaHNM ollepaliujama.

TepamoM fa je M36op ameKBaTHOr METOfA Y IPUKYIUbakby MOAATaKa y KOH-
KPeTHOj cuTyauuju ofpeheH noctusameM Kpajier umba, Mapun CTuBeH, cMaTpa
»06aBemTajuny akTuBHOCT (intelligence) jeauHcTBOM Bumte ¢asa AenoBamwa umjy je
Kpajiby IM/b JO/TKeHhe JO CMHTEeTM30BaHMX 06aBellTajHNX Ca3Haba Koja ce Y pas-
IMYUTUM JOKYMEHTMMa JOCTAaB/bajy Ha Kopuuiheme KpajluM KOPUCHMLIMMA, Off-
HOCHO JIa IIpeJiCTaB/ba jefiaH 06aBellTajHN LMKIYC,* KOju ce cacToju of meT dasa:
(1) nnanupame M OpPraHM3OBame MCTpAXVBamba (M3GOP METOfAa M MOCTYIAKa);
(2) npuxympame obaBemTajHux oparaka; (3) obpaga u aHamm3a ob6aBelITajHUX
Ca3Ham3a; (4) M3paja 3aBpIIHMX 06aBEIITAjHUX JOKYMeHaTa 1 (4) ycTyname 3aBpll-
HUX 06aBewITajHUX JOKYMeHATa KPajibyM KOPUCHULMMA.

CmuuHo pasBpcraBame ¢asa 06aBelITajHOr UMKITYCa 3aCTYIajy MOjeAMHN [O-
mahu ayTopm:*® ,,ObaBellTajHa [ieNaTHOCT Ce OlBUja KPO3 06aBELITAjHM MOCTYHmaK
(muKyc) koju o6yxBaTa: I/IaHMparbke M OPraHN30Babe, IPUKYI/bamkhe OfaTaKa, 06-

papay nojlaTaka U IpOIIeHy U JoCcTaB/batbe ¥ Kopuuthemwe noparaka.”

Io Illepmany Kenty, dase y obaBeirTajHoM IMKIyCy 3aBKCe Off HUBOa 06aBe-
HITajHOT pajia 1, Y CK/Iafy ca TaKBUM IJIeAVLITEM, Ha CTPaTeTMjCKOM HUBOY obaBe-
LITajHOT LIMK/Iyca perucTpyje cefiaM ¢asa papa.®’ [Ipea dasa je cagpkaHa y nojasu
camor mpo6ieMa Kojy 3a0KyIl/ba ITaKiby ob6aBelTajHe ciyxb6e. [Ipyra ¢asa obyxsa-
Ta aHa/NM3y U carleflaBame MpobeMa y TOTaIUTETY, C aClIeKTa MHTepeca cyxbe u
KopucHuKa. ¥ Tpehoj dasu ce carnesaBa sHauaj pacrio/OKMBMX [TOAATaKa M Npenasn
Ha IpUKyIUbatkbe HOBUX. CylITHHA 4eTBpTe (hase je y aHa/M3U ¥ OLIEHM HPUKYIUbe-
Hux noparaka. Ilera ¢dasa uma normuko obenexje. Y moj ce Tpakum CMUCAO Cafip-
XaH y IofallMMa ¥ IIOCTaB/ba XMIIOTe3a, Majia ce npexBuba MoryhHoOCT U paHmjer
TIOCTaB/barba XUIoTese. Y 1ecToj a3y MpUKyIbajy ce MOJALM y CKIafy ca paHMje
NocTaB/beHOM xumnoTesoM. [Tocnenwa dasa ce cacToju y usnaramwy Ui MHTEppeTa-
LMjU U MMa 3a/jaTak Jja ONepaIloOHa/TN3yje XMUIIOTe3Y, WY XUIIOTe3e, X MPUOTIKHO
nebuUHUIIIEe UCTUHY.

83 Allied Joint Intelligence, Counter Intelligence and Security - Intelligence Procedures, NATO
restricted publication, 1992, p. 332.

84 Marrin Stephen: Homeland Security and Analysis of Foreign Intelligence, Markle Foundation Taske
Force on National Security in the Information Age, 2002, p. 74.

85 ,O6aBelTajHa akTMBHOCT Ce CacToju U3 NeT (asa: 1) miaHMparme U OPraHM30Barbe 06aBelITajHOT
UCTpakiBama (M360op MeTOa U MOCTYMAKa); 2) IPUKYIUbakbe 06aBelITajHMX NOfaTaka; 3) o6paza
M aHanu3a obaBeIlTajHUX CasHarba; 4) U3pajia 3aBpIIHMX o6aBeLITAJHUX JOKYMEHaTa U 5) ycTy-
Hame 3aBPIIHMX 06aBEUITAjHHX JOKyMeHaTa KpajibuM KopucHunuMa” (Munomesnh, M.: Cucitiem
gprcasHe besbegrociiu, [lommumjcka akagemuja, beorpag, 2001, ctp. 85).

86 Crajuh, b.: Ocrosu Gesbegrocimiu, PLTO - Nparanuh, Beorpag, 2005, cTp. 215.

87 Sherman Kent.: Strategic Intelligence for American World policy, Princenton, N. J. Princenton
Univerzity Press, 1949, p. 47.
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YMeCTO CBECTPaHOT KPUTHYKOT OCBPTa Ha HaBejleHa I7IeAMILTA Y Besu ca ¢asa-
Ma 06aBeLITajHO-OMePAaTMBHOT IMK/TYCa, BaXKHO je MMaTy y BUAY [iB€ K/byYHe YMHbe-
HMUIle Y TIOI/IEAly PErMcTpOBama dasa oBor umkmyca. [IpBo, HyXHO je y3eTu y 063up
MecTo u yrnory ofpehene obapemTajHe (1 6e36eqHOCHe) C1yx6e y cucreMy nonu-
TUYKe BAACTH (XMjepapXujcKoj IECTBUIIM Ap>KaBHe afMUHUCTpaLuje), NPBEHCTBEHO
HeH OJHOC ca TefloM (OpraHoM) MM OpTaHUMa JpXKaBe KOjU MX yCMepaBa M y M3-
BEeCHOj MepY KOHTPO/MILE U, HAPAaBHO, KOPUCTY pe3ynTaTe HBUXOBOT paja.®® [ipyro,
HEOIIXO/THO je CBECTPaHO Pa3MOTPUTYU MHTEPECHY TIOfleNIa Pajia, OFHOCHO (pyHKIIMO-
Hucamwe obaselTaje unn 6esbenHoCHe Cyx6e (KO I1aHNMpa, OPraHu3yje M Hamaxe
3ajlaTKe, M KO UX M Ha KOjU HauMH U3BPILIABa). 1

Y ckmamy ca HaBeleHUM BeOMa BaXKHUM YMHEHMIIAMA, OJIHOCHO yBa)kaBameM
HOPMAaTMBHO-TEOPUjCKUMX ¥ MPaKTUYHMX TPETIIOCTaBKM O e(pMKACHOj 3alITUTU
BUTa/THUX BPENHOCTM MaTHM4He Jp)KaBe, IPUMOPUTETHO U TEXMUIHO Off CHO/BHMUX
LINMjYHCKNX 1 HeoGaBewTajHux (Cy6BEp3SMBHUX) NENATHOCTH, OCHOBAHO je TBPAM-
T Jia ce 06aBeNITajHO- ONEPaTUBHY LIMK/IYC YCIOBHO CACTOjU U3 néT ¢asza: (1) yeme-
paBajyhe-KOHTPO/Ha; (2) MIaHCKO-OpraHU3aIMoHa; (3) M3BPIIHA UK »IIPOM3BOHA";
(4) ananmMTHYKO-TIpOLIeHCKa U (5) MHpOpMaTHBHO-Npe3eHTanmona (Cxema 15).

Cxema 15: @ase ob6asewiniajHo-0iepailiuHol YUKayca
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88 VY mpxaBH Koja Huje KOHCTUTYMCa/Ia OBakaB opraH (Hnp. CaBeT 3a HalnoHanHy 6e3benHocT), yc-
MepaBajyhe-koHTponHy GyHKIUjY 06aB/bajy HAjBMILM APXKaBHM 3BAHUIHMLIM Npeko oppehenor
nMUQA UM OpraHa Koje ofpeDyjy cyBepeH ApkaBe, IpeMujep UM MapAaMeHT.
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5.1.2.1. Yemepasajyhe-koniuponna pasa

OcCHOBHM YC/IOB U €/IEMEHT NOCTOjama o6aBellTajHO-ONlepaTUBHE Ne/TaTHOCTH
jecTe KOHcTUTYyMUCaHa obaBelITajHa Mnu Ge3benHoCHa cnyxba (areHumja, oprauu-
3aImja), Koja MMa CBOjy YHY Tpallllby OPTaHU3aLMOHY CTPYKTYPY, CTPaTeru;jy, MeTo-
Jie pajia ¥ cpeAcTBa 3a pag. O6uM, cagpixaj u crpareruja o6aBelITajHO-OlepaTUBHE
ilenaTHOCTH o6aBellITajHe CTy>k6e JpikaBe 3aBUCe Off HALIMOHATHUX 06aBelITajHUX
norpeba u Moryhnoctu. Yckmabupame obaBemrajuux notrpeba m MoryhnocTtu
NpefcTaB/ba ONTOBOPAH U C/IOXKeH, clielnYaH 3ajaTak Koju peanusyje nmocebau
Ap’)KaBHM OpraH, Hajuemhe mosHar xao CaBeT 3a HalyoHanHy 6e36egHocT. OBaj
Ba)kKaH JIp)KaBHM OpraH JIpXKaBHe a[MMHUCTpalllje reHepaHO ycMepaBa, KOOpH-
HMpa ¥ KOHTPO/IMINE aHTAKOBAHOCT obaBelTajHMX (M 6e36eIHOCHUX) CMyKO6M 1
Ha Taj Ha4YMH, OPEJl OCTA/ION, OTK/Ialbha OMACHOCTU IO MaTUYHY ApXKaBy, Koje Ipo-
usnase u3 MoryhHocTu 3moynorpe6e o6aBelTajHMX CIyK6M Ha IITETy HALMOHA-
He 6e36eIHOCTI.

Hajmpe, oTk/ama OCHOBHY ONACHOCT IO JIP’KaBy Koja Ce, YIIPKOC 3aKOHY O
cmyxx6ama 6e36eTHOCTY, MOXKe MCIIO/BUTH 360T BeliKe KOHLIeHTpaluje Mohu y o6a-
BelITajHUM Uiy 6e36egHOCHUM cry)6aMa 1 pasHOBpCHMX MoryhHocTi 3m0ynoTpe-
6e Te Mohy of IOjeIMHMX APKABHUX U JPYIITBEHUX 3BAHMYHMKA U /bYAU Y CAMUM
cnyx6ama. TakBe omacHOCTM (3acTpamwMBakba UM CBOjeBPCHA OMETHUIITBA Of 3a-
KOHa) Moryhe cy 1 yHyTap Ap>aBHMX TpaHMIIa M BaH BUX, U YBEK y3pOKYjy Beoma
IITeTHE MOC/eAMIe TI0 HaUMOHAMHY 6e36eMHOCT, Ynje ce AMMEH3uje U CYLITUHA Y
HajseheM 6pojy cyyajeBa OTKpUBajy ca MPUAMIHMM 3aKallibermbeM. Y HajolThjeM
CMICTTY, peY je 0 ,ucKakamwy obaBelTajHux (Mm 6e36€[HOCHNX) CITY>K6H U3 CBOjUX
3aKOHCKMX oBnaihema 1 opnamhema koja npeuusHo ofpelyjy mUXOBY onepaTus-
HY aHT'a)KOBAaHOCT, KOja HeMajy U3BpIIHY GyHKuujy. Haume, oHe HeMajy oBnamhera
lla nuiIaBajy crnobope, Boje UcCTpary, o6aB/bajy jaBHe IpeTpece M/Wiy JUILIABAjy
KMBOTa M1Ja 3a KOja ce OIlepaTUBHMM MeTofaMa fobe go casHama fla Cy MOYMHU-
7la KpMBUYHA Jefa MpoTUB 6€36eAHOCTY BUTATHUX BPEAHOCTH MATUYHE JIPKABE.
Ob6aBelnrajHe crnyx6e y 3eM/baMa rfe je pa3BUjeHa AeMOKpaTuja HUCY oB/alrheHe
fla KaXXmbaBajy MOYMHIOLE TIOMMTUYKMX KPMBUYHMX fleNa, TO, YaK ¥ y Caydajy Aa y
JOKa3HOM M CY[CKOM TIOCTYIIKY He MOTY fia ynoTpebe nogarke M gokase npubasme-
He MPUMEHOM OIepPaTMBHOT MCTPaXXMBAYKOr MOCTyNKa. OHe Taj 3aKOHCKY ,Ipar He
CMe€jy NpeKOpaunTU HU TI0 HAJIOTY HEKOT IPYKaBHOT PYKOBOAMOLIA.

llpyra BpcTa omacHOCTHM Koja ce OTK/Iaka y 0BOj a3y ob6aBelITajHOT IMKIyca
cacroju ce y moryhHoctu ga onpebena obapemrrajHa cnysxx6a, y Mamoj unn Behoj
Mepy, uTHopuule 06jeKTUBHY CUTyauMjy (YHyTpalllhy U CIO/BHY IIOIUTHKY) Y Ma-
TUYHOj Jp>KaBy TaKO LITO CIIPOBOAM ,,CBOjy MOMMTHKY. CyLITHHA OBAaKBe ,,[IO/IUTH-
ke“ onpebene o6aBemTajHe (nm 6e36egHOCHE) CMy)K6e jecTe y HETOMYCTUBOM Ofi-
CTymNamy Ofl ’eHOI HAMEHCKOT (MCTMHCKOT, OCHOBHOT, CBPCUCXOJHOT) 3ajlaTKa — fia
NpUKyTUba obaBelliTajHe MofaTKe, YMjUM KopuinhemeM PyKOBOICTBO ApKaBe 4yBa
M OCHa)Xyje HalMOHanHy 6e36eJHOCT. YMeCTo OBaKBe 3aKOHCKE aHI'a)KOBaHOCTH,
cmyx6a camocTanHo (6e3 ofo6pera), Ha OCHOBY CBOjMX CYGjeKTMBHUX KpUTEPUjyMa,
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Npolietbyje M HeTaTMBHO OLiekbyje aHIaXKOBAHOCT IMOjeIUHNMX AP>KAaBHUX M IIOMUTHU-
YKMX PYKOBOAW/IALQA UMM AP>KaBHMX M APYLITBEHMX CTPYKTypa. ViMajyhu y Bupy
06¥M 1 KapaxTep II0Bep/bUBMX MHPOPMalMja KOjiMa pacniosiaxy pykosoaehu myau
o6aBerTajuux U 6e36eMHOCHNUX CTy>KOU, HapaBHO, TPUGAB/BEHNX Ha OCHOBY 3aKO-
HCKMX oBnauhema, Koja Cy MM Aany Ap>KaBa M JPYIITBO, HUXOBA eBEHTYA/IHA 3710~
ynorpe6a Moria 61 ja yTHde Ha pasHe BPCTe HEPUPOAHOL [TOHAIaha MHOTHX ay-
TOPUTATUBHUX TMLA. YaK 1 MOBpeMEHO, OBaKBO HENOITYCTHUBO IIOCTyNakbe oapehene
obaBeinrajue (1 6e36enHoCHe) cmy6e 03Ha4aBamO 61 TPaHCPOPMUCAHOCT HEHOT
cTaryca Of CTPYYHO-M3BPLIHOT OpraHa y HOMMTUYKO-BAAfajyhu opras, OfHOCHO
oHa 611 ocTa/Ta MOMUTUYKY (PaKTOP KOjU Ce Ha BaHIIap/laMeHTapHK (He3aKOHWUT) Ha-
4uH Gopy 3a BracT. 3ato, CaBeT 3a HaMOHAMHY 6€36e[HOCT p)KaBe MMa 3a/jaTaK
fia IPABOBPEMEHO PETUCTPYje CBaKy BPCTY OMPEYHOCTY HALMOHAIHO] IIOMNTULIY Off
cTpaHe o6aBemTajunx (1 6e36emHOCHUX) Y61 U, HAPAaBHO, []a OICYAHO pearyje y
OTK/Iatbakby TAKBUX OMAaCHOCTH.

Tpeha Moryha Bpcra ormacHocTH y Besu ca pafioM ofpebeHe o6aBeiTajhe cnyxbe,
KOjy Tpe6a [IpaBOBpEeMEHO PerUCTPOBATH U YCIEIIHO CIIPEYNTH Y ycMepaBajyhe-KoH-
TPO/HOj a3y 06aBelTajHOT LUKIyca, jeCTe Y BULIECTPYKOj KOPENATUBHOCTU ABEjY
Pa3MOTpeHMX MOTyhiX OIIaCHOCTH, a cacToju ce y MoryhHocTy ja o6aBelITajHA CTy K-
6a cama cebe cMaTpa jeAVHIM MCTUHCKUM ,,3aIITUTHMKOM HallMOHATHUX MHTepeca U
6esbegHocTu”. Y CKIafy ¢ TUM, ,Ha CBOjy PyKy" (6€3 Hajora u CaraCHOCTM BIIaCTH)
IIaHupa ¥ U3BOAM oGaBemTajHe M HeobaBelTajHe aKlMje 1 onepauuje. HesaBucHo
Off YCIIEIIHOCTY OBaKBMX Ipefy3eTUX AelaTHocTH, 6yayhu fia He mpeacTaBbajy geo
IPOK/IaMOBaHe jaBHe ¥ TajHe KOMIIOHEHTe HallMOHa/IHe NONMUTHKe, 61he HecyMmu-
BO NpuUYMibeHe ITeTHe mocneguiie. OBakBO Bobeme ,,CONCTBEHe IONMTHKE IIpeMa
MHOCTPAHCTBY U NOjeAMHUM TIOMUTHYKIM WM WIETATHUM Cy6jeKTuMa yHyTap rpa-
HMLIA MaTU4He JpiKaBe IpeICcTaB/ba HEHOITYCTUBO OfiBajambe obaBellTajHe (11 6e36en-
HOCHe) crmy»kbe ip)KaBe Of, HOoCM/Ialla 3aKOHOAaBHe ([1ap/laMeHT) 11 U3BpIIHE BIACTU
(n3a6panu npegcraBHULY Ipal)aHa 3a Boheme yHy Tpallilbe i CIIO/bHE TIOTUTHKE), KOje
BULUECTPYKO HAHOCH IITETY HALMOHATHOj TIO/IUTHULIN.

Moryhe rneguiure o moTpe6u fa ce m3berHe cBaka BpCTa KOHTPOJIE HaJl PafloM
ob6aBeinTajuux (1 6e36eMHOCHMX) CITy K61 Ap>KaBe, KOje Ce IOTKPeNn/byje ,,apryMeH-
TMMA JIa Ce pagu O HENMPUKOCHOBEHO] MHCTUTYLMjHU Y YMjy aHTaXKOBAHOCT He CMe
HMKO J]a Ce Mellla, OGHOCHO Jia Cy leHe MeTOojle HajCTPO>Ka TajHa 3a CBaKora (,,CBaKo
u3BaH cry>x6e je HeMO3BaHO /Mile“), NPeICTaB/ba U3PaXkeHy OMACHOCT 3a MHOTe
fip>KaBe, YKOIMKO HUje KBaTUTeTHA ycMepaBajyhe-koHTponmHa dasa obaperTajHor
nuknyca. Haume, HemomycTuBo je ¥ He3aMMCIMBO 1a Ce CBaKM [APXaBHYU U JPyLI-
TBEHM OPraH M MHCTUTYLMjA Mellla y paj o6aBemTajHux u 6e36eTHOCHUX CITyXK6uU
jenHe ApkaBe, MOCEGHO y CMMCITYy Melllamkba y IPOLeC IBUXOBE CTPyYHE aHTaKoBa-
HoCTU (UM/bEBM M HAYMH U3BpIIABakba HAMEHCKMX 3afilaTaka). MehyTum, anraxo-
BaHOCT o6aBemTajHUX (1 6e36eMHOCHMX) CTY>K6M MOpa [ja KOHTPOJUILE AP>KaBHO
PYKOBOJICTBO, OFTHOCHO JIMLIA UM MHCTUTYILMj€ 9Mja je HANMEKHOCT 3aKOHOM pe-
rynucana, a CaBeT 3a HallMOHANHY 6e36eIHOCT NPeACTaB/ba TAKBY MHCTUTYILIHU)Y.
3a 0BO M Apyra Te/la HaJ/Ie)KHA 32 KOHTPO/TY paja o6aBelITajHUX CIyX6u He cMejy
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fia II0CTOje TajHe, OFHOCHO He CMejy MOCTOjaTy ,BULIM  LIM/BEBY M MHTEPECU KOji
Cy Mo3HaTH caMo pykoBoaehmm opranmma ofpehene obasemrajue (wiu 6e3ben-
HOCHe) cny»6e. YKONMKO NMOCTOje ,BULIN LIM/bEBY ¥ MHTEPECH, Pajii UMje 3aITUTe
obaBelITajHe CTyX6e IpefysnMajy Mepe 1 akTUBHOCTM M O TOMe He IIOJHOCe 6U/I0
KOMe M3BellTaj, y TOM Cy4ajy MOCTOjM ONACHOCT Jla OHe U3JAUTHY CBOj CTATyC U3-
Hajl Ap>KaBe U [pyUITBa KOjU Cy MM 3aKOHOM OZIpe[i/IM MECTO U yNOTY Yy CUCTEMY
MIONIMTUYKE BIIACTH.

PasmoTpeHe unmeHnIle yKasyjy Ha Moryhu cagpxaj ycmepasajyhe-xonisiponme
¢pase o6aBelITajHO-ONepaTUBHOT IMKIyca. HanMe, leH cafipXaj je yIyTCTBEHO-YII-
paB/bauku (OfICYyTHA je CTpOra Cy6OPAMHMPAHOCT), OFHOCHO MPeACTaB/ba IpaBlie 3a
aHTaKoBambe 06aBellTajHMUX 1 6e36eMHOCHUX CITy>K6U ipXKaBe 3a Jy>KU BPEMEHCKI
nepuoz. Y MOTIYHOCTH 3aBUCH Off KapaKTepa MOIMTUKe HaL[MOHa/IHe 6e3beqHoCTH
¥ paje 60/be pe3ynTarTe YKOJIMKO MY je CBOjCTBeHa IPeABUANBOCT Koja MOfpasyMeBa
3axTeB fia o6aBewTajHe cnyx6e 6yny ucnpen nomMTUIKo-6e3benHocHUX Horabaja.
Takobe, BakHO je HarloMeHyTH fja cazipxkaj oBe pase Mopa 6uTH y CKTafly ca HOpMa-
TUBHO-TEOPUjCKOM DPeTy/IaTMBOM JpxaBe u3 obnactu ogbpane. CtBapHM u Moryhu
YTHUIIaj CIOLHUX M YHYTPAIIBUX OHACHOCTM Ha 6€36e[HOCT BUTAMHUX APHKABHUX
BPETHOCTM M3MCKYje Jla Ce ycMepaBame 06aBellTajHO-ONepaTUBHE HEMaTHOCTH y
IIPOCTOPHOM CMMCITY YC/IOBHO CaCTOjM U3 JIBe Lie/IMHE — CIIO/bHA M YHY TPallba, IIpe-
Ma BPCTH OITACHOCTH — IIpo6IeMcKa, y IOI7IeNy HUBOA [IOCTAB/beHMX LIM/beBa — CTpa-
TETUjCKM U TAaKTUYKY, a Y BPEMEHCKOM cMuciy obyxsara kpahu miam gyxu nepuon,.

CaseT 3a HauMoHalHY 6e36egHOCT UMM CIMYHO pykoBoaehe Temo ycMepapa
o6aBellTajHO-ONEepaTMBHY [eMaTHOCT obaBelTajHUX CHy>X6M [pxaBe y CMUCTY
NOCTaB/barba 3ajjlaTaka Koju He cafipyke AieTa/be Beh caMo K/by4He YMHbEHMIE: Wb
MpUKYIUbatha 06aBeIUTajHUX MOAATaKa 0 6e36eTHOCHMM M3a30BMMA U IIpeTHaMa
y 6e36eIHOCHOM OKpY>Kerby MaTM4YHe Ap>KaBe M OILITA Hade/la y Be3y ca M3BpIIa-
BameM 3a/]laTaKa, HapaBHO, M BpeMEHCKM IIepHOJ 3a OCTBapuBame usba. Ha cmruan
Ha4YMH ycMepaBa paji 6e36eMHOCHMX CITy K61 Ap)KaBe 3a aHTA)KOBakbe Ha TEPUTOPUjU
MaTU4He JpXKaBe.

Pa3sHOBpCHOCT HeKOHBEHIIMOHAMHMX O6/IMKA OMACHOCTM IO HaLMOHA/IHY 6e3-
6egHOCT MMa 3a NOCIEAUITY TO Aa ycMepaBajyhe-ynpaB/bauky akTH BPXOBHOL py-
xoBozieher Tena mpxase o6aBemTajuuM u 6e3benHOCHMM cyk6aMa 4eCcTO MMajy
npo6/IeMCKY TPUPOAY, OXHOCHO Cajip)ke MHCTPYKILMje (CMepHMIIE) 32 IPUKYII/batbe
obaBelITajHMX MOJATaKa O KOHKPETHOM 6e36eIHOCHOM M3a30BY WY NPETHM — Te-
popu3am, WNKjyHaxKa, 3aBepa UTA.

Bpemencku nepuop xoju ce onpebyje 3a peanusanujy nocraB/beHNx 3agara-
Ka 3aBMCHU Off moTpe6a 1 MoryhHOCTM HalMoHaMHe 6e36eAHOCTU U HaYeTHO MOXe
ma 6yzme KpaTKopo4daH (Iepyof Of jeAHe TrogyuHe), CpefmbopoyaH (Mepuon Of meT
rofiuHa) u AyropodaH (mpeko net roguHa). C TMM y Besu, Tpeba MMaTi y BULY
TO 71a ce yobu4ajeHa u/an peffoBHa (HelpeKuHa) 06aBelITajHO-OMepaTUBHA Ae/IaT-
HOCT yYBEK OCTBapyje y yClOBMMa AYyTOPOYHOT ycMepaBaha, Koje CaBeT 3a HaLyo-
HanHy 6e36eqHOCT aKTyenu3yje y HOKYMEHTY MMO3HAaTOM Kao [ofuime cMepHuLEe
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3a paji o6aBemTajHuX U 6€36eTHOCHUX CYX6U. Y IbeMy, 0CUM Ha/ora npefcegHu-
Ka JIp)xaBe M JpYyIMX 4IaHOBa TOr pyKoBofeher Tena y Besu ca ycMepaBambeM paja
ob6apemrtajHux u 6e36eHOCHUX CITY K61, MOTY Ce Ha/lasuTH 3aauy GOPMyIUCAHN
110 OCHOBY €KCTEPHOT aHTa)KOBama o6aBellTajHuX MM Ge36eHOCHUX CIyx6u y
NpeTXORHOj TORUHMN.

KonTtponny pyHkuujy y oBoj ¢asyu ob6aBelTajHOr LIUKIyCa OCTBAPYjy CTPY4HA
tena CaBeTa 3a HauMoHanHy 6e36egHocT (op60pU, KOMMCHje, KOMUTETH U CIL.), KOja
MMajy yBMA Y LeIOKYIIaH paji o6aBellTajHMX CITy:K6M, 0 yeMy uspabyjy 3aBpuiHa jo-
KyMEHTa KOja Ipe3eHTYjy 4IaHOBMMa Tor pykoBopeher oprana. HarnauieH sHavaj y
Hajsopy paja obaBewtajunx (M 6e36eAHOCHUX) CITy>KOU MMa ¥ 3aKOHOaBHA B/IACT
(maprmamenT). OHa peanusalujy OBOT 3ajlaTKa IOBepaBa OpraHy rnoce6Ho ¢opmu-
paHOM y Ty cBpxy. OBnaimhema KOHTpONHUX Tena obaBelTajuux (1 6e36efHOCHMUX)
cmyx6u onpebena cy sakoHOM ¥ IpomucUMa KOji He MOIy fia 6yay y cynpoTHOCTH
ca 3aKOHOM O 06aBelITajHMM M 6e36eTHOCHUM criyKbama.

5.1.2.2. IInancko-opianusayuotna dasa

IlnaHupaie ¥ OpraHusoBame OO6aBelITajHO-OIlepaTMBHE NeJTaTHOCTU jecTe
Tpoliec M3HalaXemha HajpallMOHA/THUjUX pellierha, IIOCTYNaKa K U3pajie nporpama
3a OCTBapyBalbe NMOCTAB/bEHUX LW/beBa y obaBemTajHoj chepu. [Inanuparme u op-
raHu3oBame 06aBellTajHO-ONepaTMBHE [AEMTaTHOCTH jecTe QyHKUMja pykoBogeher
CTPYKTYPHOT elleMeHTa ofpebeHe obaBemitajHe cnyxbe, a o6yxBaTta ogpebusame
LM/beBa, CHara ¥ CpefiCTaBa U ibUX0BO Npeob/IMKOBakbe y IIaHCKe 3aflaTke ofpehe-
HUX JIUIIa, OpTaHa ¥ OPraHM3ALMjCKUX jeauHuIa obapelnTajHe cryx6e. [Inanupame
o6aBellTajHO-ONepaTUBHE AEMATHOCTH je HENPeKUAAH Ipoliec pyKoBopeher oprana
obaBemtajee cay>x6e, OTHOCHO TO HUje caMO MmoTpe6a Koja HacTaje C BpeMeHa Ha
BpeMe. [ImaHupame 06aBelITajHO-ONEpaTMBHE AEMAaTHOCTY HACTA/IO je Kao IHocie-
[MIIa MCKYCTBa — CasHama Jja ce C/IOKEHOCT NPYKYI/bakba 06aBellTajHMUX ITofaTaKa
MOXe€ PelllNTH Ba/baHUM I/IaHNpameM. Y CKIafy ¢ THM, I/IaHUpatbe IPUKYIUbatba
obaBelTajHUX IOflaTaKa OCUM NOTpebe, MpeAcTaB/ba ¥ o6aBesy.

OpraHnsoBame 06aBellTajHO-ONEPATUBHE HE/TATHOCTM jecTe NMpoLecHa QyH-
Kuuja pykoBopehux oprana ofpebere o6aBemrajue cnyxbe, KOjoM ce IpOHana3e
MOCTYIIIY, OpraHM3alMjCKa CTPYKTypa M OCTBapyje IpUIpemMa 3a USBpIIEHE T/1a-
HMPaHMX 3ajaTaka — YCHEUIHO NPUKyIUbalke IofaTaka o 06jeKTy MHTepecoBama
(ucTpaxkuBama). OpranusoBame 06aBellTajHO-ONEpaTHBHE JENATHOCTHU je JWHa-
MMYaH IIpolleCc y KOMe ce CIajajy perucTpoBanu (mpoxaleHm) moctyniy u opra-
HM3aLMjCKa CTPYKTYpa y GYHKIIMOHAIHYU efleMeHT obaBelTajHe ClIyx6e, unMe ce
MMcao mpeTBapa y geno. [I1anupame je cTBapaibe nporpaMa obaBellTajHIX aKuuja,
anmu jou 6e3 opraHM3aIyje 3a U3Bplleke 3ajJaTka. AKIIMjaMa OPTaHM30Bamka CTBapa
ce pyHkumoHanHu cucteM. Haume, cBe mTo je naHoM mpepsuheHo norpe6Ho je
nOpunpeMuTH (OPraHU30BaTH) 3a U3BPILIeke 3ajaTKa. 3aT0, Y CYIITUHM, TO 3Ha4M fla
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obaBelTajHy cmyX6y, Kao eIMTHY OpraHu3salmjy, Tpe6a opraHusoBaTy 3a yCIeIHO
IpUKYII/bakbe 06aBelITajHUX ITofaTaKa.

Pajmy carnmefaBama TOKa ITaHCKO-OpraHmsanuoHe ¢ase obaBeniTajHo-omnepa-
TUBHE [Ie/IaTHOCTHU, Hajlipe TpeGa HalOMEHYTM Jia ce WeH Hocunmal (pykoBosehn
opraH ob6aBelliTajHe CIyk6€) YCIOBHO CacTOjM U3 JiBa [iefla UM JIBa HUBOA — PYKO-
Bofiehu 11 opranusaMoHm.

PykoBonehm meo umue pupekrop (med), 3aMeHMK ¥ TOMOhHMIYM AMpeKTOpa U
pyxoBonguouy (uedoBy, HaueTHULIM) OPTaHU3ALMOHOr Aea, OGHOCHO YIPaBHUX
OPraHM3aIMjCKUX jeIVHMIIA, M OHM UMHe KonerujyM (mrab u ci.) gupekTopa oba-
BellITajHe crryxbe.

Konerujym aupekropa o6aBemrajue (6esbennocHe) cmyxbe, y CKnamy ca ore-
PaTMBHOM CMUTYaLMjOM M 3aXTeBMMa M cMepHuilaMa CaBeTa 3a HalMoHanHy 6e36e-
JHOCT, TMaHupa OGaBemTajHO-ONEpATUBHY MAeNMaTHOCT obaBellTajHe cmyxbe. Y
cTBapy, uspabyje nnan obaBelTajHO-oMepaTUBHE AETATHOCTH Y OFHOCY Ha KOH-
KpeTHe 00jeKTe MCTpakKMBarba M 3a Ipelu3Ho oppeheH BpemeHcku mepuopn. OBaj
wiaH uspabyje pyKoBoam/ial, opraHusallujcKe jeguHULE 3a ob6aBelITajHO-ONepa-
TUBHE ITOC/IOBE, & PYKOBOJAMOIM OCTA/IMX OPTaHM3ALMjCKUX jefiMHUIA (AaHAIUTIY-
Ka, KaJlpoBcka u gpyre) capabyjy. Cagpikaj mnaHa saBucK Of IIPOLIEHe ONTMMAIHOT
OCTBapMBama 06aBellTajHO-ONePaTUBHE [ENATHOCTH. Y CKNIa[y C TUM, K/bYUHMU efle-
MEeHTH IIIaHa Mory fia 6yay npobmemcku (TMHMjCKM), TPOCTOPHY (TEPUTOPUjaNHM),
objexTHM Mmu KoM6uHOBaHM. [IpUTagHMIIM OpPraHU3aLMjCKUX jeAuHMIa 3a obaBe-
1ITajHO-OMePaTBHE TIOCTIOBE TIOTOM OlePAIlOHANIN3Y]Y [I/1aH, YMMe CTBapajy ycIo-
Be 32 HeTOBY YCIENIHY peanusaliujy.

ITpobnemcko (MMHYMjCKO, 06IaCHO) N/IaHNpakbe ¥ OPraHM30Bake 06aBelITajHO-
-onepaTMBHe JieNTaTHOCTU 06yXBaTa caMo I0jefiliHe KOMITOHeHTe 06jekTa ob6aBelITaj-
HOT MCTpaKuBama (Op>KaBa, APYIITBO, HEPKAaBHU M TPAHCHALIOHATHU CY6jeKT).
IIpo6bnemMn unm nuHMje 06aABELITAjHOr UCTPAKMBaMkba CIELM(UIHM Cy 3a CBaKy
obapewrtajHy cnyx6y u 3aTo nIaH Hajuyenrhe o6yxBaTa KOMHOHEHTE IOMYT MOMM-
TUYKUX, BOJHMX, €KOHOMCKMX, TEPOPUCTMUKMX, LIMUjyHCKUX UTH. OnpenebeHOCT
3a 06aBelITajHO IMHUjCKO UCTpaKMBambe Mpobnema 3a oppeheny ciyx6by nogpa-
3yMeBa Jja OHa IUTaHMPa M OpTaHM3yje COICTBEHEe pecypce Tako fa O KOHKPETHOM
npo6ieMy IpUKYIM HEOMXofHe 06aBellTajHe IIOJATKe Y 30HU CBOT 06aBeIlTajHOT
MHTepecoBama,” Ipe CBera y 30HM CBOje o6aBelTajHe oAroBopHocTu.” 3a obaBe-
mTajHe CyKbe HEKMX Ap)KaBa IIOMEHYTe 30He OOyXBaTajy TepUTOPMjy MaTU4He
Ap>KaBe M HerocpefHO 6e36eMHOCHO OKpY)Xeme (Jip)kaBe ca KOjUMa Ce TPaHWuYH),
3a Apyre o6yxBaTajy UMTaBe peTMoHe MM KOHTUHEHTe, a 3a Tpehe unTaBy nianery
3eMiby U KOCMOC.

89 3ona o6aBellTajHOr HTEPECOBaIba j€ TEPUTOPHja Koja Ce Iofie/byje 06aBenITajHoj Cyx6u 3a npu-
KyTUbatbe MOfaTaka o 06jeKTy MHTepecoBama. Moxe Aa 06yxBaTa jelaH pErMOH, KOHTMHEHT U/
nmanety 3em/y y nenunn. Hauenno je seha of 3oHe o6aBerTajHe OfrOBOPHOCTH.

90 3ona obapellTajHe OATOBOPHOCTM je MpoOCTOp (TepUTOpMja) KOju ce fofe/byje oGaBeliTajHOj
cmyx6u, Ha KoMe cy>k6a Tpeba a MpuUKym/ba o6aBelITajHe MOAATKe 0 06GjEKTUMa MHTEpecoBatba
Y CMUCITY KOjM MCK/BY4Yje CTpaTerujcko usHenaheme o 6e36eqHOCT MaTHYHE ApKaBe.
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[po6bneMcko mnaHMpame M OpraHu3oBame 00ABELITajHO-ONEPATUBHE [eaT-
HOCTHU 3a ofipeheHy obaBelTajHy cyk6y Moxke 06yXBaTUTH, OHOCHO T/IAH MOJKe
cagpxaty, cnefiehe koMnoHeHTe o 06jeKTy MHTepeCOBatba: TIOMUTUYKM CUCTeM, Ge3-
GemHOCHM cucTeM, puBpenHe MoryhHocTy, MehyHaonanuu ogHocH (ykomko je
CTAaHOBHMIITBO BUILIEHAL[MOHAMHO), BOjHa Moh, kapakTep ofHoca npema [loBemu
OVYH u mebyHapopHOM IpaBy ¥ Clio/bHA IONMUTUKA.

TepuropujanHo uau MpOCTOPHO MIAHMpaEse M OpraHM3oBame 06aBeLITajHO-
-OlepaTiBHE AeNAaTHOCTU MpeicTaB/ba 06yXBaT CBUX KOMIIOHEHTH O 00jeKTy UCTpa-
JKUBawa Ha ofpeleHoj TepUTOpuji Koja YMHM Jleo 30He 06aBeINTajHOT MHTEPECO-
Bama 1 ofgrosopHoctu. Ha mpumep, 3a ob6asemtajuy cnyx6y oapehere gpxase umjy
30HY OiITOBOPHOCTM YMHU HEKOIMKO Ap>KaBa MM HEKOIMKO JleCETHHA Jp)KaBa, TO
nojpasymesa fia he caka jip>xaBa NMojeAMHAYHO TPEACTAB/bATH jeAHY KOMIIOHEHTY
nnaHa koja he o6aBesuBatu mpunagHuKe obasewTajHe cry>k6e Aa NPUMEHOM IPUH-
umIa cBeo6yXBaTHOCTY MPUKYI/bajy MOJATKE O CBMM acIeKTUMA ZOTUYHE JIp)KaBe
(monmuTiyky, 6e36€HOCHY, BOjHY, HAYYHM, IPUBPERHN UTL. ).

O6jexTHO MIaHMpame M OpPraHM3oBambe OGABEINTajHO-ONEPATUBHE AEMAaTHO-
cTu Hajuemhe npencTaB/ba €0 MPOGIEMCKOT MM TEPUTOPUjATHOT IPUCTYTIA TI/ia-
HUpamy, 360T TOra LITO je Ty ped O 06jeKTHMa 06aBeLITajHOT UCTPAKMBAbA MU
KOHTpao6aBelllTajHe 3alITUTe KOjM MHE jeflaH CETMEHT Hekor mpobnema, ungpa-
CTPYKTYpe, fienatHocTu u cn. Ha npumep, pykosonehu opran o6aeeinrajue cyx6e
ip)KaBe Koja je 06jeKT obaBelTajHOTr MCTPaXKMBakba MpECTaB/ba BaKaH 06jexT 3a
obaseruTajHe u 6esbenHocHe cmyx6e Apyrux Ap>kaBa. Vinu, jenan BojHM 06jeKT nm
KOMIITIEKC BOjHUX objekata y Ap>kaBM Koja je 06jeKT MHTepecoBama oGaBellTajHe
cmyx6e Heke Ap)kaBe, MICTOBPEMEHO IpeACTaB/ba 3Ha4YajaH 06jeKT IPBEHCTBEHO 3a
BOjHOOGaBeTajHE CITyX6e ApKaBa y lbeHoM 6e36eQHOCHOM OKpyKemwy. MehyTum,
OBaKaB 00jeKT NpeCTaB/ba CaMo [leO Lie/IHe OPYKaHUX CHAra Te ApXKaBe, [1a 3aTO
HETOBa €BeHTya/lHa CBeOOyXBaTHaA YCIelIHa UCTpakeHOCT He o6esbelyje cBa He-
OMXOJHa Ca3Hama O YKYIHOj BOjHOj MohM Te pKaBe.

O6jexTHO NaHMpame ¥ OPraHK30Batbe 06aBeIITajHO-ONePATUBHE I€ATHOCTH
yKasyje Ha paclpOoCTpameHy 3aCTYI/beHOCT KomMOUHO8aHO! HauuHa TUIAHVpama U
opraHusoBamba oBe genatHocTu. Hamme, y MHorum obaBewmrrajuum ciyx6ama He
IIOCTOjU CTPOrO pasrpanmnyerbe u3Mely mpo61eMcKor 1 TepuTOpHjaTHOT INTaHNpatba
1 OpraHM3oBama ObGaBellTajHO-OMepaTUBHE [eNaTHOCTU. Y CTBapH, MpeoBafiaBa
jEMHO WM IPYTO, U Y OKBUPY CBAKOT Off IbUX 06aBe3HO MOCTOjU 06GjeKTHAa KOMITO-
HeHTa (TMYHOCT, APXKaBHY OPTaH MM MHCTUTYLM)a, Boha TepOPUCTUYKOT KONMEKTH -
BMTETa, HAy4YHA YCTAHOBA UT/.).

HesaBucHo of Bpcre nnanmpama o6aBelITajHO-ONepaTUBHE AETaTHOCTH, Y
0BOj (pasy 06aBeIITajHOT UMK/IYCa KOHTUHYMPAHO Ce PETUCTPY]Y 3aXTEBU, OBHOCHO
TO KOju Cy o6aBelITajHM NOfalM IPUOPUTETHO NOTPeGHYU MAaTMYHOj ApXKaBu. Hhu-
xoB 6poj u cagpixaj Tpeba a 6yay peanHu, y ckragy ca MoryhHocTuma usBpirHmux
oprana. IlocTaBbenu 3agaun, y CTBapy, IPeACTaB/bajy TEXXMUIITE AHTAKOBalba He-
NOCpeHMX peann3aTopa (MU3BPIIHUX OpraHa 06aBelITajHe CIyx6e), KOju Ha OCHOBY
wux uspabyjy cBoje mmaHoBe y kojuma paspabyjy IpyMeHy olepaTUBHUX METOfA 1
CpefCTaBa y OIHOCY Ha KOHKpeTHe 06jekTe 06aBelITajHOT MCTPaXMUBakba.
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5.1.2.3. Uzepwna (,cuposa, apoussogna“) pasa

Y cTpyuHOj nutepaTypu oBy a3y obaBelITajHO-ONIEpaTUBHE NETaTHOCTU Haj-
yenthe HasuBajy MeTOie NMPMKyI/bara MOAATaKa® U Kao rbeHe KapaKTepUCTUYHe
MeTOfe HaBOJle: IOCPeNHa OIICEPBEPCKA, HEIOCpeHa OIIcepBepCKe, areHTypHe, U3-
Bubauke ¥ TexHuYKe, pa3aBajajyhu ux y ABe omure rpyme — jeraaHa (103BO/beHa)
¥ HeflleranHa (IPOTMB3aKOHUTA, HEO3BObeHa). Hanomume ce u f1a je TO HajsHayaj-
Huja (a3a y pagy obaBeliTajHuX CTy>k6u U TO ce noTBphyje oneparmonannsanujom,
OJIHOCHO OGjallibaBatbeM CBaKe MeTofie IToce6HO.

C/1o)KeHOCT M TajHOBUTOCT U3BpLuHe ¢ase Mely3aBuCHOT 06aBelITajHOT LMK-
nyca yxasyjy Ha MOTryhHOCT fia ce O ¥Oj MOYXKe TOBOPUTH Ca PasIM4YMTHX acreKara,
Y 3aBUCHOCTH Off, TOTa KOjJ C€ IeH e/IeMeHT N0CeGHO Keu Ja ucrakHe. TakaB npu-
CTyI 1 Hasus (IpUKYIUbakbe NOflaTaKa) 06yXBaTa CaMo jefIHY HheHY LeTMHY, OIHOCHO
ped je o jeqHocTpaHoM npucTymy. Hamme, Buille ofroBapa lbeHOM , TEXHUYKOM  HETO
CYLITMHCKOM KapakTepy, 6yayhu na meH cymTuHcku feo (LINujyHaxa) NpecTaB/ba
CBOjeBpCHY APYLITBeHY NojaBy. Vi3a mmujyHaxke Hajase ce ApyIUTBeHe cHare (cu-
CTeM MONUTUYKe BIACTH) KOHKPETHE ApiKaBe 3a uuje norpebe mweHy akTepy (UsBp-
IIHK opraHu obaBelTajHe cryx6e) MPUKYIUbajy ob6aBelITajHe MogaTKe. 3aTO, MCTH-
Ilafbe CBMX eJleMeHaTa U3BpIIHe ¢a3e oHaBellITajHO-OllepaTHBHE AeNTaTHOCTH (JbyaM,
TEXHUYKA CPEICTBA, METOMIE, KpIllekhe 3aKOHA, TajaHCTBEHOCT UTA.) U 3a06uaxeme
IpKaBe M JPYLITBA,” MO 4MjUM HATO3MMa M3BPIIHM opraHM obaBeluTajHe cayxbe
M3BpILIABajy CBOj €O LUKIIYCa, IPEMICTaB/bajy Napuyujanum obyxsaT npobnema.

Cspxa usBpuiHe ¢pa3e obaBenITajHO-ONEpaTHBHE AETATHOCTH jecTe Jja ce Ipu-
KyIle TaKBYM IOJaLIM O peAMeTy uin 06jeKTy o6aBelTajHOr MHTepecoBama (jeqHa
Ap>KaBa, HEAP>KaBHU WMIM TPAHCHALMOHAHM KONTeKTUBMTeT) koju he omoryhuru
MaTU4HOj Ap>kaBu (K0joj puIafa ob6aBellTajHa CIy>K6a) ia IpaBOBpeMeHO 1 euKa-
CHO 3aLUTUTH CBOje UHTepece U 6e36eRHOCT. YcnelHa peanusanuja oBe ¢ase o6ase-
HITajHOT LIMK/IyCa YeCTO MOXe NPeCyAHO Aa yTude Ha obe3beheme MaTudne gpxase
Off HEKOHBEHIIMOHATHUX ¥ KOHBEHIIMOHATHUX U3HeHabewa y K/bydHUM obnacTuma
APYLITBEHOT )KMBOTA. 3aTO, KA0 LITO LM/bEBU M KAPAKTEP IONIUTHKE CBAKe pXKaBe
oapebyjy Haunn samTuTe HauMoHaMHe 6e36€HOCTY, OHY CTOBpeMeHO ofpehyjy un
K/by4He cafipxaje u3BpLIHe (ase 06aBelllTajHO-ONEPATUBHE AENATHOCTU. Y CKIamy
ca TuM, npeosnalyjy obasemrajHe crysx6e unjy usspiuny ¢asy obaBeLirajHo-oIIe-
paTMBHe JieTaTHOCTH KapakTepuury fBa rmo6anHa acniekta. IIpBo, leHU pe3ynratu
Tpeba fja JOIpUHeCY ONTMMaTHOM OCTBapUBalby CHOBbHOIOMNTUYKNX Lin/beBa (Of-
6pambeHo-nedansuBuy, of6paMbeHO-0¢paH3NBHY, MUPO/BYOMBY, TAPTHEPCKM, Ca-
Be3HUYKM, IIpyjaTe/bCKM UTA.) MaTU4He Ap>kaBe. JIpyro, pesyinrati oBe ¢ase Tpeba
Zia HOIpHMHECY NPaBOBPEMEHOM U YCIIEUIHOM OTK/Iabharmy CIOBHUX ONACHOCTHU MO

91 Crajuh, Jb.: Ocrosu 6esbegrocitiu, ®LIO - [Iparanuh, Beorpaa, 2005, ctp. 226-227; Munoiesuh,
M.: Cuciem gpxasHe 6esbegnociuu, Tlonnuujcka akagemnja, Beorpap, 2001, ctp. 92-93.

92 ,O6asemrajha cmy>x6a focTinke cBoj Hajsehy 3Havaj Kafia CIyXu HM/BEBMMA OMUTHIKOT PyKO-
BOJICTBA, T€ Y MCTOj MEPH HAllMOHAMHA TONUTHKA 3aBUCH Of 06aBelITajHUX NOfiaTaKa. ¥ TOj TECHO]
NOBe3aHOCTH U3MeDy HalMOHa/IHe MONMUTHKE U obaBellTajHe cyK6e, caMo CaBplIeHa paBHOTE-
*a u3Mely wux Moxe rapantopaTy 6esbegnoct semme” (Farago, L.: War of Wits — The Anatonty
of Espionage and Intelligence, New York, 1954, p. 103).
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6es6emHOCT MaTU4HE Ap)KaBe. MehyTum, oBy a3y ob6aBelITajHOr IMUKIyCa IECTO
kapakTepuiie u Tpehu acnekr. Ped je o gp>kaBama Koje OCTBapyjy CIIO/bHOIIOMUTHY -
Ke umbeBe Tako mto Kpure Ilosersy OYH u apyre mebyHapomre HOpMe, 0fHOCHO
nsBolemeM Heo6aBeIITajHUX [ENATHOCTY NMPOTUB APYTUX Ap)KaBa ypPYILIaBajy HU-
XOBe BUTa/IHe BPeJHOCTM ¥ MHTepece. Hesammcnuso je ycrmemHo usBobheme 6uno
KOje BpcTe HeobGaBellTajHe fe/laTHOCTH 6e3 KBaIUTETHMX NOfaTaka o 06jekTy arpe-
cHje, a TakBUM Nogauy ce o6e36ehyjy ycrnemnum cipoBohemeM cafpikaja n3BpIIHe
¢ase 0b6aBeITajHOT LUKITyCa.

PasmoTpene ummeHMlle yka3yjy Ha TO la ce M3BpIIHa WM ,cMpoBa“ ¢asa oba-
BELITajHO-OMepaTMBHE JIEIATHOCTY MOXKE O3HAYMTYM M Kao IIMujyHcKa dasa. Pey je o
INMjyHaxu,” creumduyHoM u npeosnabyjyheM caapxajy oBe ase, cappxajy wim
AeNaTHOCTY KOjy ¥ TIPaBHO-TEXHUUKOM CMMUCITy pery/miie (ofo6paBa M CaHKLIMOHHIIIE)
YHyTpalllibe 3aKOHOABCTBO 1 KOja 3aiupe y MehyHapogHonpaeHe HopMe. Haume, yHy-
Tpalllibeé 3aKOHOJJABCTBO, KOHKPETHO 3aKOH O 06aBelITajHNM U 6e36eJHOCHUM CITyK-
6ama oapebene mpxxaBe Hanmaxe (Hapebyje) npumagHuLMa OBMX CIyx6u fa ce 6aBe
mmnujyHakoM. Ca fpyre cTpaHe, KpMBUYHM 3aKOHMK MCTe ApyKaBe INMjyHaKy IIPOTUB
concTBeHe 6e30€THOCTY TpeTHpa Kao TeIKO KPUBUYHO fienio M TpeBuba HajcTpoxe
KasHe 3a MOYMHMOLE TOI KpUBUYHOT fiena. HapaBHO, pusnky ce m3maky HerlocpemHy
M3BPIIMOLM INIMjYHCKMX JIEIATHOCTY, JOK MOCPEIHU YIECHNLIM, Ta9HMje CaydeCHULIN
(Hanoromasar — ipkaBa ¥ IPYLITBO), MOTy Aa 6yLy caMO MOMUTHYKY ONTOBOPHY M CII.

Hocuonu nnaHcko-opraHusaiyoHe ¢ase 06aBelITajHO-OepaTHBHE [eNaTHO-
CTH npUAnKoM GopMyIucCama 3ailaTaka M3BPLIHUM OpraHMMa o6aBelITajHe CTYX-
6e yBaXkaBajy MPUHLIMII PeaHOCTY, ONHOCHO IO3Hajy muxose MoryhHoctu. 3aro,
3a CBaKy 3ajjaTak paspabyjy cBe acniekTe y CMUCITY HheroBe yCIelllHe peanusaliuje,
yKbydyjyhm u antepratusHe BapujaHTe. CleicTBEHO ToMe, U3BpIUHaA (pa3a obaBe-
IITajHO-ONepaTUBHE fe/laTHOCTU o6yxBaTa (IoApa3yMeBa) IUIAHCKY U Ipodecno-
HA/THY aHra)KOBAHOCT M3BPUIHNMX Oprana obapeinTajHe (M 6e3benHocHe) cmyxbe
Ha NIpUKYIUbaky 06aBelITajHMUX NofaTaKa 0 06jeKTy 06aBellITajHOr MHTepeCcoBaba.
Hugo samtnheHOCTH HEONXOZHOT (3Ke/beHOT) 06aBEILTAjHOI [TOAATKA, 4 TO MpPBEH-
CTBEHO 3aBMCK Of] TOTA Ia MM NPeACTaB/ba Heunjy (oppeheHOr byACKOr KOMEKTH-
BUTETA) TajHY,” IIpecyqHO yTU4e Ha MeTof| Koju he M3BpUIHM opraH o6aBellTajHe

93 ,llInujynaxa je NpuKyn/baibe NOBEP/BUBUX NOTATaKa O APYTUM 3eM/baMa, TajHUM 1 HEeJ03BO/be-
HJMM CPEACTBUMA U METOAMMA pajiu OCTBapema IIONIMTUKE 1 IIU/beBa APXKaBe KOja OpraHusyje Ta-
KBY IETATHOCT, pajiit 3alITUTe 6e36€AHOCTH CBOje 3eM/be M HaHOLIekha LITeTe MHTepecuMa, OIu-
TULM U 6e36enHocTH Apyrux apxkaBa“ (Jlykuh, [.: Caspemena wiiujynasnca, [IpuBpeqHa mwrama,
Beorpag, 1982, cTp. 8).

94 Tlojam izajua moppasyMeBa CBe OHO LITO je HETIO3HATO, a TO HEITO3HATO MOXe Aja 6yfe arnconyTHO
(Hemo3HAaTO CBMMa, HIIp. HEKA YMIEHMIIA O PUPOJM) M penaTBHO (HEMO3HATO je CaMO 3a HeKora
- TI0jeAMHAL, OpraHu3aluja, fpxaBa UTH,). TajHu logayu MpeacTaB/bajy noce6He BPETHOCTH HEKOT
TbYACKOT KO/IEKTMBUTETA M 3aTO Cy ofipel)eHM 3aKOHOM, MV OTYKOM Ha/IEXXHOT OpraHa TOT KOMeK-
TUBUTETA Kao sauiiiuhenu. Cy6jeKTH OGTOBOPHH 33 HIXOBY 3ALITUTY IIPEAY3UMAjy IOTpeGHE Mepe
Ja MX HEMO3BaHa M1LIA He Ca3Hajy, a YKO/IMKO MX CasHajy, MOTY HacTaTH IITeTHe ToceauLe 1o 6e3-
6eHOCT TOTUYHOT /bYACKOT KoleKTuBuTeTa. [Ipema sHauajy TajHuxX HOJATaKa 32 6e36eNHOCT OHOra
KOjJ je FbMXOB MMaIall, Moce6HO aKo je ped o Ap>KaBy, TaKBM MOAALM MOTY NIPEACTABBATH gPHCABHY
wajfHy u cnyxnbeny fiajHy y IMBU/IHO]j U BOjHOj cepu ApkaBe u ApywTsa. TajHu nogany Koju npea-
CTaB/bajy cnyx6eHy TajHy y IMBM/IHOM U BOjHOM CEKTOPY Pa3BPCTaBajy ce y IpyIle M 3a CBaKy Off
mux ofpehyje ce cremen TajnocTy xoju Moxe fa 6yze: cilipoio doseppUBU, HOBEPTLUBU 1 UHTTEPHU.
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ciyx6e IPUMEHNUTH Pajiyl BerOBOT Ca3HaBama. HecyMBIUBO je 1a yKOMMKO He TIpef-
CTaBJba TajHy, M3BPIIHYM OpraH HacTojahe fja ra npu6asu (casHa) aHaM3OM cafipXkaja
jaBHUX M3BOPa, OZHOCHO MPVMEHOM JieraTHUX (3aKOHOM) I03BO/bEHMX METOIA. YKO-
JIMKO, 2K, HEONXOfaH IIOJaTaK [IPeACTaB/ba TajHy, M3BPLIHY OpraH nokyuahe ga ra
CasHa Ha IIPOTUB3AKOHUT HauMH (IPUMEHOM WIEra/lHUX, TajHNX METOAA), a TO ca
acleKTa yHyTpaLImber [paBa Jp:KaBe 06jekTa 06aBelITajHOT UCTPaKMUBamba Mpef-
CTaB/ba TEIIKO KpMBUYHO fieno. HapaBHO, Ta okonmHOCT Hehe opBpaTnTi M3BpUIHK
oprax obaBeurrajue cnyx6e aa onycrane of npubasbama >Ke/bEHOT 06aBeIlTajHOT
TI0/IaTKa, a MpaKca MoKasyje Aa MHOry o6aBeniTajuy 6uBajy onemoryhenn y TakBom
HOKYIIAjy Of KoHTpao6aBellTajHe Cryx6e Ap)KaBe Koja je MMasall JOTUIHE TajHe.

HesaBucHo o TajHOT /I jaBHOT CTAaTyca )Xe/beHOT (HeonxogHor) obaBelnTaj-
HOT IIOJATKa, M3BPIIHYU OpraH obaBellTajHe Cyx6e yBeK HACTOjU Ja ra npubasu
(casna) y usBopHOM OONUKY U 3aTO ce oBa ¢asa obaBelITajHO-ONIEpaTUBHE Je/a-
THOCTU MO>XKE€ O3HaUMTHU Kao M3BOPHA UM ,,cMpoBa~ ¢asa. Ped je 0 o6aBeTajHuM
nojanuma Koje je obaBeurajHa cny>x6a npubaBuia caMo U3 jeTHOT MM BUILE pa3-
AMYUTUX U3BOpa, IPUMEHOM CaMO jeHOI MM BMLIE METOJa U CPEACTaBA U HUjE
YTBpANU/IA BUXOBY TAYHOCT HUTYU MX je aHAIMTUYKO-IIpoLleHTCKM ob6paauna. To cy
YITTaBHOM TMOZauy M3 pasHMX 06/IacTM — MOMUTHKA, IPUBpeNa, Hayka, TEXHONMO-
r'uja, BOjCKa U CIL.

Ipukymbame 06aBelITajHUX MOAATAKA MPEACTAB/bA CYUITHHY 06aBeLITajHO-
-OIepaTUBHE [IeNAaTHOCTU oGaBelTajHe cnyxbe. 3a USBpIliIHe opraHe o6aBellTajHe
cmy»x6e, KOj Cy leHM HOCHOLY, TO NpeACTaB/ba KOHCTAHTAH M3a30B U BEINKM PU-
3MK. VI3a30B je y TOM CMUCITY IITO NMpu6ap/beH (Ca3HaT) MPBU, MOYETHM MOAATAK O
o6jexTy MCTpakuBama HacToje Jia IIpoBepe U MpubaBe HoBe mofartke. To 3axTeBa
HOBe Hamnope 1, HapaBHO, CKOITYAHO je ca PU3MKOM, KOju MOsKe fla 6y/ie BUILEC/IOjaH
- a ce ¥3BOP M3TOKM HOBUM OIaCHOCTMMA ¥ cMuchy (1) ma onmepaTuBHe Mepe U3-
BPLIHOT OpraHa o6aBellTajHe cIyxX6e 6yny OTKpUBeHe U TUMe Mojaya 3amTuheHocT
objexTta uctTpaxkupama u (2) ga o6aBeurrajall 1u/uny u3Bop (areut) 6yny npuspeme-
HO WIM TPajHO OHeMoryhenu.*

3a noTnynuje pasyMeBame MM CXBaTaibe NPUKYTUbathba 06aBelITajHUX MOfa-
TaKa Ba)XHO je MMaTy y BUJLy ABOCTPAHOCT OBOT IIpe CBEra TajHOT Ipoleca. Y mweMy
Cy cyderpeHe fiBe cTpaHe. JegHy (odaH3uBHY) CTpaHy NpeACTaB/bajy USBPLIHYN Op-
ranu (LeHTpK) obaBellTajHe cayx6e, a Apyry (»AepaH3uBHY ) CTPaHY IIpefCTaB/ba
06jexT 06aBelITajHOT UCTPAKMUBAA.

95 ErmmaTcku GHeBHMK ,Macpu an-Jom“ 4. debpyapa 2007. objaBuo je ma je y Kampy erumarcku
Ap>kaBHY Ty>xkunay, XumaM BapgaBu mopurao onTy)XHuUy npoTus Tpojuiie Vspaenaua u jeaHor
Erunhanuna, crygenta Moxamena Atapa, Koju je nnuieH cioboge y janyapy 2004, ok cy Mspaen-
L1 HeFOCTYIHM eTHITATCKUM BacTUMa. Meauju Cy usBecTunu aa je Atap 2001. roguHe OTILy TOBaoO
Ca eTMMaTCKUM TacolleM y AHKapy, IZie ce 06paTho u3pae/ckoj am6acajiu 1 3aTpaxuo ja capabyje
ca wyuMa. 3aBp6oBaMK Cy ra areHTH M3apaencke ob6aBemtajue cnyx6e MOCA] y Typckoj, anu
je 610 mof MPUCMOTPOM erMIaTCKUX ofaBellTajala y MPOTEKINX HEKOMUKO roauHa. ATap je, y
cBojcTBy arenta MOCAJI-a, o6unasno kadpuhe n MecTa rje cy ce y Ankapu okylbanu Erunhann
u apyru Apamnu u ycrneo ga ,,06panu” jenan 6poj Erunthana u apyrux apanckux rpahana y Typckoj
¥ 3a cBOj paj je Harpahen og MOCA]I-a ca 56.000 gonapa.
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W3BpiuHu opranu obaBellTajHe CIyk6e MpUMemyjy ollepaTuBHE METOJIE U YIIO-
Tpe6/baBajy CpefcTBa KOja MM ,,[apaHTyjy" YCIEIIHO OTKpMBambe TajH! 06jeKTa Koju
MCTpaxyjy. Y TeOpUju CYy EBUACHTHU PasINMIUTU KPUTEPUjYMU PasSBPCTaABaba Meiioga
pana obaBelurajHe cimyx6e, Koju ce CBOfie Ha iidjHe W jagHe, YMjOM IIPUMEHOM IbeHU
M3BPIIHM OPraHM HACTOje fla IIPUKYIIe MOfaTKe O 06jeKTy MCTpakKMBamba, KOju YMHe
7bYgu, OTHOCHO JbY[CKU KONEKTUBUTETH, Upegmeiiiu (TIpUPONHM ¥ BelwTadky uHppa-
CTPYKTYpHM 06jeKTH, IPOCTOp UM TEPUTOPHMja U CPEeCTBA), AKIAUBHOCTHU TBYIU 1
goKyMeHIia Koja cafip ke TajHe IOAaTKe O Jby/IuMa, IpeAMeTUMa M aKTUBHOCTUMA.

PammpeHo je Mui/bere fa cBaka o6aBellITajHa cTy>k6a IpUKyIUba 06aBelITajHe
MOJATKe YITIABHOM IIPYMEHOM TajHUX MeTOJa, a HajBMllle IMNMjyHaXoM. Mebytum,
OIlpeYHa Cy MUII/beHha Y Be3y ca IIPOLIEHTOM MHpOopMaliyja foOUjeHNX IIOCPEICTBOM
opipehene MeTofie pafa ob6aBemrTajHe cyx6e. C TUM y Besu, aMePUYKM aHATUTUYIAP
PaHcoH faje cnenehm npernen HaumHa mobmjama uHPOpMaluja: ,,TajHe omlepaumje,
TajHM MSBOPM U TajHM areHTV (WnmnjyHu) — 20 %; mWTaMIa, pafiuo 1 TeleBU3Hja, Ty-
puctu, objaB/beHa JOKYMeHTaluja U APYTM CTaHAApAHM JIeTa/HN U3Bopu — 25 %;
PelOBHM M3BELITaju Jp:KaBHMUX opraHa u JIp)kaBHOI cekpeTapMjaTa 3a MHOCTpaHe
IIOC/IOBe ¥ 3BaHMYHM JIp)KaBHM OpTaHM Y MHOCTPAHCTBY — 25 % U pefoBHA JeNaTHOCT
BOjJHUX M3aC/IAHCTaBa, aKPENVTOBAHMX KO/ MHOCTPAHMX B/Iaja U Ap>KaBa — 30 %%

ATeHTYpHM M TEXHMYKM METOJ CIajiajy y TajHe MeToje paja o6aBelTajHuX
CIy 61, OIHOCHO y KapaKTepUCTUYHE TajHe METOflE Y LIIMjYHCKe CBPXe.

ArentypHuu MeTOJ je HajcTapuju (M JaHac HesaMeH/bUB), HajKBaTUTETHUjH,
HAjMACOBHM}M U HajpUSMYHU}U Y IPUKYIUbatby O6aBellTajHUX NOfaTaKa. MsBop 1o-
flaTaka je 4oBeK (areHT), pebe mpkap/baHMH 3eM/be YMja je OGaBellTajHa CIyK6a,
OJHOCHO IIpe CBera CTpaHM AP>KaB/baHUH KOjU, PyKOBOD)EH HEKMM MOTMBOM, TajHO
NPUKYIUbA, CAOMILUTABA UM HA APYTY HauMH IIpefiaje IofiaTKe CTPaHoj 06aBelITajHOj
crysx6u. I3BOpUIIITE ¥ OCHOBAHOCT OBOT METOJIa HaJlase Ce y CasHamby obaBeLuTajHe
cmyxb6e fa ce Hajboba MHGpOpPMaLUja 0 06jeKTy MHTEPECOBamba MOXe JO6UTH Off
JOBEKa U3 IerOBUX pefoBa. 3aro je moTpebaH areHT, MO3HaBalall CUTYyalLlHje, KOjU
je y cTamy ga yCMEHO MM Ha IPyTY Ha4MH IpeHece onepatuBLy (IIpodecoHamHOM
npunagHuKy obaseliTajHe cry>k6€e) OHO WITO Ce Of Hhera 3aXTeBa. [IBe dnbeHne cy
IpecyaHe 3a ompefe/bemhe obaBelITajHe Cykbe 3a MpUMeHY areHTYpHOT MeTOfia.
[IpBo, HM HajcaBpeMEHUjOM TEXHMKOM KOja Ce KOPUCTH 3a IPUKYIUbake MOflaTa-
Ka 0 06jeKTy MHTepecoBamba MM HajyCIEeIHNjM TEXHIMYKMM METOJIOM He MOTY ce
OTKPMTH H-eTOBa BO/ba, HaMepe U M/IAHOBM U, PYTO, HeMoryhe je nsBobeme u Hajje-
IHOCTaBHUje TajHe aKuuje 6e3 OCloHalA y pefoBMMA IIOTEeHLIMjaTHe XKPTBe, oce-
6HO KaJia ce TO pajiy Ha HEHOj TEPUTOPUjH.

IMpunaguuuym o6aselnTajHe cayx6e BeoMa Cy OINpe3HM MPUAMKOM nsbopa u
HauyMHa aHTa)KOBalba areHType M, HAPOYMTO, y pajy ca woM. [la 6u nsbernmn pu-
3MK BIaCTUTOT KOMIIPOMMTOBaMa KOJ, CBOT AP>KaBHOT PYKOBOACTBA, TeHePaTHO Cy
CyMmBUYaBM NpeMa MHQOpMaLMjaMa Koje MM areHT JOCTaB/ba YCMEHO MM Y M-
caHoj popmu. CMaTpajy [ia Cy areHTOBO 3allaXkambe, MUIbERE, OlleHe M TpolleHe

96 Ranson, H.: Central Intelligence Service, Harvard University Press, 1958, p. 34.
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nHopMalyje U3 Ipyre pykKe 1 1a, YaK M Kajla Cy Haju3BOpHMUje IPeHeCeHe, MOTY MMa-
TH MHOTO HeflocTaTaKa. 3aT0, YMECTO areHTOBOT YCMEHOT M/M IIMCAHOT M3BENLITaja,
3axTeBajy JOKYMeHTa, MUKpOUIMOBe, AUCKETE, flenelne, ,uocm]ea, ¢dotorpaduje u
cmuuno.” TMMe OTK/Iamajy 3aBUCHOCT Off CTeNeHa areHTOBOT 06pasoBaa (areHT
- ceKpeTapulla WM YyBap MPOCTOpHja — MOXKE€ YKPacTy MY MPECHUMUTH HOKY-
MEHT KOMaHJle, YCTaHOBe, TeHepania, MMHMCTpa M C/1.) M PU3UK TajHOT CcacTajamba
uny npenoca uHgopMauuja KopuihemeM HEKOT CPeCTBa HEOTIXOAHOT 32 YCMEHO
VY TIICAHO M3BelITaBame.”

O6agelurajHa cIy>k6a HaCTOjM Jla aT€HTYPHUM METOAOM CBeOGYXBaTHO ,IIO-
Kpuje“ objekaT MCTpakuBama. Y Ty CBPXY CTBapa M KOPUCTM areHTYpHY Mpexy
KOjy KapaKTepyulle BEPTUKATHOCT, BUIIECTOJHOCT, CHELMJaTU3OBAHOCT M MCTO-
BpPeMeHOCT. Y cTBapamy areHType (1360p U perpyToBaie IIMUjyHa) KOPUCTYU pas-
He MoryhHocTu. PalimoHa/nHMja je M KBanMTETHMja BapyjaHTa YKONMKO PerpyTyje
areHTa Ha 06jeKTy ucTpakuBama. KomnnmnkoBanuja je Bapujanra y6anmpame (yrpa-
buBame) perpyroBaHor areHTa y 06jekT ucTpakupama. YKOIMKO He HOCTOje MOTy-
hHocTH 3a IpuMeHY jefHe off IOMEHYTUX BapujaHTH, Nocexke ce 3a TpehoM - pe-
TPYTYje Ce areHT Koji MMa MOTYhHOCT la IpuKyIUba MH(OpMaLuje IIpeKo NI Koja
Cy Ha 006jeKTy MCTpaKuBama. Pey je o IpuBpeMeHOj BapujaHTH, HOK Ce He yKaxke
IPUIIMKA 32 IPUMEHY Heke Of IOy3JaHMX.

OcHoBHa Texxwa obaBerTajHe CIy>x6e jecTe fa CTBOpHU areHTypy Meby ciyx6e-
HMM ¥ TIPMBaTHMM JMIMMA JpXaBe KOjy 06aBelITajHO UCTPaXyje C IM/beM fia U3-
BpIllaBajy NojeAMHa4He 1 po6/IeMCKe 3aJlaTKe TaKTUYKOL, OIIePaTUBHOT M CTpaTery;)-
CKOT 3Ha4aja. Y OKBUPY HaBelleHMX HUBOA 06aBelITajHOT UCTPaKMBamba, jeIHy o6/mact
APYWITBEHOT JKMBOTA MM jeIHY AP>KaBHY MHCTUTYLMjy NMOKYyIUABa Jia MOKpuje BU-
IIeCTIOjHO, a OCTBapekhe TOr aMOMIIMO3HOT 11/ba NofpasyMeBa BpboBame Beher 6poja
arenara, 6e3 063upa Ha To LITO ce TUMe nosehaBa MOryhHOCT HBUXOBOT OTKpUBakba.
Vako NMpUHIMIT areHTypHe BUIIECTIOJHOCTY NpEICTaB/ba PUSMK Y pafy, 0b6aBellTaj-
He cmy>x6e MpuAjy My BenMKM 3Ha4Yaj U3 Bulle pasmora: o6esbebhyje ce moryhHocT
IIpoBepaBaba MCKPEHOCTH areHType, Behu 6poj areHaTa KOPUCTH Ce ICTOBPEMEHO 3a

97 Pudvapp KykmuHcku, TyKOBHMK OPYXaHUX cHara [lomcke, y nepuony ox 1971. no 1981. rogusne,
TOK je paayo y BpxoBHOj koMaHAu BapiaBckor nakra, fOCTaBuo je o6aBeluTajHoj cmyx6u CAJlL
sue o 30.000 TajHMX M OBep/bUBUX AOKyMeHaTa (Mujankoscky, M.: ,O6aBellTajHa AeNTaTHOCT
y OCTBapuBay JOMUHaUMje Y MehyHapogHuM ogHOocuMa®, BojHo geno, 4-5, 1995, cTp. 86).

98 Tenepan Axmen Morabepy, TOTMCTUYKY CTPYUHbaK OPYXKaHUX cHara VpaHa, uHave areHt KI'B-a
(o6asewrajua cnyx6a 6usmer CCCP-a), cemampeceTnx rogusa 20. Beka NPeAaBao je U3BELITaj
onepatusly KI'B-a Bopucy Kobanosy, konsymy CCCP-a y Texepany. To je unHuO Tenegupurosa-
HOM Be30M (KOMIIPMMMpaHa Mpefaja). Y ZOroBOpeHO BpeMe KOH3YNIOB ayToMOoGH 61 ce 3aycTa-
BMO HEKOIMKO TPEHyTaKa Ipeji TeHepanmoBoM Kyhom. KaGaHOB je nputnckoM Ha IyrMe ynambada
MOKpeTao ofialiu/bay y Kyhu u 3a 20 cekyHau npumMmo 61 CHMMAK TajHUX NOAATaKa y Tpajamy Of
20 munyTa, Koju je Morabepu nperxogno npunpemuo. Hekonmko yacoBa xacHuje reHepan 6u
1o6uO MOTBPAY O NpUjeMy eMUCHje 1 la/ba Yy TCTBa: pajiiOCUTHAN U3 coBjeTcKe ambacajie IOK-
peTao 61 MMHMjaTypHM NpHjeMHMK y TeHepanoBoj kyhu. [lludpoBana eMucuja Texna je myrem
Pa3sHO60jHUX KPAaTKUX cBeTnehKX CHIHA/A — TI0jaBa HAPAHIIACTOT CBETIIA, 3 OAMAX 3aTHM 3€/I€HOT
U IIaBOT 3HAYW/Ia je, Ha NpUMep, Aa je CBe npouto y HajbomeM pery” (HUH, 6poj 1547 o 24.
aBrycta 1980, cTp. 52).
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obaB/parbe Bulie 00aBeIlTajHO-CYyOBEep3UBHIX 3a/jaTaKa U HajsaJl, YKOIMKO JIe0 areH-
Type 6yze HeyTpanucaH, padyHa ce Ha TO ia he mpeocTanm geo HaCTaBUTYU paj.

HemoryhnocT ga jefas areHT uim LiellOKyIIHa areHTypa 6yay yHMBepsanam yc-
noB/baBa O6aBellTajHe CIy>X6e Aa y mpoliecy u3bopa u Bp6oBama areHaTa, OCUM
MOTHMBa, 06aBE3HO MPOLEHYjy U BUXOBY CTPYYHOCT M crioco6HocTi. Ilomasehn ox
IPOLEHe fia Ce 10 CTPOTO YyBaHMX TajHM U3 o61acTu ofbpaHe u 6e3beHOCTH 3eMIbe
(o6jekaT ucTpakuBama) Hajlakie Moxke fohy mocpecTBOM NpUIATHUKA HEHUX
6e36emHOCHO-06aBeIITAjHMX OpraHM3allMja, NMpefy3UMajy CUCTeMaTcKe Mepe [a
npoapy y mux.”

TlonMTNYKN ¥ BOjHY PYKOBOAMOLIM, Ha CBUM HMBOMMA Xujepapxuje, cnefeha cy
KaTeropuja mmua y K0joj o6aBemTajHe cry>k6e MOKyLIaBajy ja CTBOPE areHTypHe
ocnonue. [TomohHo oco6ime (cexperapy, gakTunorpadu, ocobbe koje obasma do-
TOKOIMpatbe, LM(pepy, OIepaTopy Ha KOMIIjyTepyUMa, 9yBapy U JIp.) Y Ap>KaBHUM,
BOjHMM U IPUBAaTHUM CTPYKTypama Takobe je mpumMaM/biBa MeTa o6aBellTajHUX
cy>x6u, a Toce6HO 3HAYajaH 3a[]aTaK jecTe CTBAapalbe areHType y CPeICTBUMA Ma-
COBHUX KOMYHMKalMja 3eM/be >KpTBe. Ilopen HaBefleHMX OpraHa UM MHCTUTYIHja,
obaBeTajHe cIy>x6e 3eM/be MHTEPBEHTA CTBApajy areHTYPHE OC/IOHIIE U Y OCTa/IUM
obnmactuMa ApymTBeHor xnBota. O6UM BuxoBe 3axBaheHOCTH IPBEHCTBEHO 3aBU-
CM Of TpOLieHe fIa /i je JOBO/BHO caMo 106pO IIO3HaBame UM MOfPUBaLLE, IIPEY-
cMepaBame MM HeyTpanucame.

BeoMa Ba)kaH acCIleKT areHTYPHOT METOia jecTe QYHKIVMOHMCame Bese usmeDy
areHTa 1 o6aBelITajila Koja 06yxBaTa HUXOB KOHTaKT — fa obaBelITajall caol-
IITK 3aXTeB (3afjaTak) areHTy o yeMy he NpuxynpbaTy nogarke, IpUMMU U3BELITY)
of areHTa (IpUKyI/beHe MOAATKe), HATPaJy areHTa U JOroBOPM Ofip>KaBaibe Hape-
JHOT KOHTaKTa. Hajnoke/bHMjM amy ¥ Hajpu3MYHMjU HauMH QYHKLIMOHMCAbA OBE
Bese jecTe IMYHU KOHTAKT u3Mel)y obaBeiurajua u areHta. [IpBeHCTBeHO 360T pusn-
YHOCTHM, OBa BPCTa Be3e OCTBApyje Ce U Ha pasHe Apyre HAYMHE ,,IOCPENCTBOM He-
KOT CPefiCTBA 3a KOMYHMKALjy, [IPeKO MOCpeaHNnKa (pesnaenTa) u ,MpTBa jaBKa“

WV ,IOLITAHCKO caHpyye "’

TexHMYKM MeTO IOApasyMeBa ynoTpeby pasHOBPCHMX CpeACTaBa 3a Mpu-
KyIlbalbhe IOfaTaka o o6jekTy ucTtpakmpama. OBaj MeTof ce MpuMemyje Kao
CacTaBHU Jie0 areHTYPHOT MeTO/la MIM CaMOCTA/IHO, a Y 3aBMCHOCTHU Off IIPOLIEHE U
moryhHoct obaBewTajHe cnyx6e, HauelTHO ce NpUMelbYyje Ha jefaH of cnemehnx
HaumHa: (1) TajHMM yrpabuBameM TEXHMYKOT CPEACTBA Ha 06jeKTy UCTpaKuBarba
pajiy IpMKYIUbakba IIOflaTaKa PErNCTPOBabEM PasroBopa, OCMaTpameM, npahemem
W cHuMameM; (2) kopuinhemeM eeKTPOHCKUX CpeicTaBa 3a IpecpeTaibe, CHU-
Mambe U JemndpoBame pagno-caodbpahaja 1 Apyrux eeKTPOHCKMX KOMyHUKaLiMja
objekTa McTpaxuBamwa; (3) xopuihemeM TEXHMYKUX CPECTaBa 3a NPUKYIbalbe

99 Tpunaguux LIMA, Onppud Ejmc, med Opcexa LIVIA sa Vicrouny Espony, og 1985. fio 1992. 6mo je
areHT KI'B-a (o6aBemwrajHa cny»x6a 6usuier CCCP-a).

100 Omumpuuje: Cauh, A.: Hayuonanna 6esbegrocili, KpuMuHanmcTMIKO-NOMMIMjCKA aKafieMuja,
Beorpap, 2007, cTp. 134-135.
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HofaTaka o 06jeKTy MCTpakuBama — ¢ororpaducameM MHPPALPBEHNM CEH30PH-
Ma, JIacepuMa, pajilapuMa ¥ eleKTPOONTUIKMUM CpeicTBMMa ca 6e3belHe yaa/beHOo-
ctu 1 (4) xopuihemeM TEXHMYKMX CPeACTaBa 3a IPUKYI/bakbe ITOAaTaka o 06jekTy
VICTpa)KMBatba U3 HermocpeaHe 6msnHe.

IIpucnymxuBame npecTaB/ba BeOMa BaKaH Cajipkaj OBOT MeToza. Y Bes3M ca
TpUCTyLIKNBaeM Tpeba uMaT y BUAy TO fga ra obaBelTajHe cyx6e ogpehene
Apxase y HajBehoj Moryhoj Mepu xopucre 3a casHaBame TajHM Cy6jekaTa y CBOM
6e36eTHOCHOM OKpYXKelY, a KOPUCTe Ta ,MCK/bYYMBO Ha OCHOBY ofiobpema Cya-
CKMX B/IacTy. YyheHu y OBaj MeTOJ, LINMjyHUparba TBPAE [a PaclloiOKVBa TEXHMU-
4Ka cpeficTBa oMoryhaBajy fia ce IpUCIyLIKyje CBakM OOMK KOMYHMKallyje, JaKiIe
CBaKa KOMYHMKaI[MIOHa MpeKa ¥ CBaKO MeCTO IJie Be /I BUllIe 0co6a pasroBapajy.
Merta oBor MeTOfa jecy MHTEPHET, MO6MIHa TeniedoHMja, PakcoBy, TenedOHCKH pas-
roBOpM, pajiyo-Bese, GaHKOBHYM payyHM... 3aTO je OCHOBaHO pehy ma HeMa Tauke Ha
naHeTH 3eM/bM KOja HUje TIOKPMBEHA M/IM CATEMUTCKOM O0aBeIITajHOM CIIyK60M,
WIN B€HUM TpeCTaBHULMMA y O6/IUKY /bYACKUX jeAVHKN.

Jasnu meitiogu NpuKyIUbama oGaBelITajHMX MOAATaKa y Teopuju 6esbemHo-
CTHU Ha3UBAjy Ce ,JIeTaJIHA METOAM MM ,,JIeTa/THa mnujyHaxa“. MebyTum, ananusa
cafipXaja OBMX METOAA yKa3yje Ha TO J]a OHM HUCY HM IOTIIYHO jaBHY HU JIETA/THU.
Hamnme, mosnaro je fa obasenirajae cinysxbe Kopucre oBe METOe 3a MPUKYIUbabe
nofjaTaka o 06jeKTy MCTpakuBamwa, MehyTUM, MpUIMIHA je HETTO3HAHNULA [1a /U CBE
BPCTE MM CaMO TI0jef[JMHE BPCTE MOJaTaKa JOCTYIHE jaBHOCTM KOPUCTE 3a CBOje
noTpebe, 3aTHM, Ha KOj¥ HA4MH IPUMEbYjy OBe METOJIE M, Haj3aJl, Y KOIMKOj MepH
OBM METOAM y ONHOCY Ha TajHe MeTo/ie JONPMHOCE YCIEUIHOM IIINjyHUpamwby 06jex-
Ta UCTPaKUBamwa. 3Hauethe TePMMHA ,,JIETAJTHO jeCTe HEIUTO IUTO je JO3BO/bEHO,
3aKOHMTO M jaBHO, MehyTum, 6ymyhu ma cBaka apkaBa 3abpamyje o6aBemTajHy
aKTMBHOCT Ha CBOjOj TEPUTOPUjU, TO 3HAYM Jia CTpaHe obaBelITajHe C1yx6e TajHO
KOPUCTe jaBHe MeTOJle 3a IPUKYI/bakbe O6aBelITajHMUX NOfjaTaKa U3 jaBHUX M3BOPA.
OBo M npe mTO Cy NpunagHuum obaperajue cnyxbe Koju ce JeranHo Hanase y
CTpaHOj Ap>KaBM JIeTEHAUPAHM HEKOM (QYHKLMjOM — AUIIOMATCKOM, IPUBPENHOM,
CIIOPTCKOM U Ap.

CraTyc gMIIoMaTcKO-KOH3yapHMUX Npe[CTaBHYUKA jeflHE JpyKaBe y aKpenuTo-
BaHOj Ap>XaBMY, IIOpeJ OCTAJIOL, IOfpasyMeBa Ja ce TUIIOMATa MOXe obaBellTaBa-
TH ,,CBUM JI03BO/b€HMM CpeficTBMMaA‘, Mehy Koja He crajajy MINMMjyHCKA CPeNCTBa.
EBupenTHoO je ma ce qunmomate Mory o6aBelrtaBaTy KopuithemeM jaBHUX U3BOpa
- Meauja, GUIMYKMM MPUCYCTBOM Ha 06jeKTMMa MM MeCTUMa I7ie Ce OfBUjajy aK-
TUMBHOCTHU, Kafia Cy II03BaHM Jla IPUCYCTBYjY, IETATHOM Pa3MeHOM O6aBellTajHUX
nojiaTaka ca AMIIOMaTaMa U3 APYTUX JpXKaBa UTH,

Ocum ,,jaBHOT, TUIUIOMATCKOI'“ METOAA, U3BPIUHM OpraHM OOaBellTajHe CIy-
Xk6e Kao jaBHe M3BOpe 3a IPUKYIUbambe 06GaBelITajHUX TT0OAATaKa KOPUCTe Mefnje,
pesynTaTe HayYHUX UCTPAKMBakbha KOja Cy IOCTYIIHA jaABHOCTH, OIICEPBUPAbe KOH-
KpeTHMX o6jeKaTa 1, TOCPERHO, TyKaBO Hapy4MBake, IPEKO HEKOT HEBMAJMHOT UK
BIaAMHOT Cy6jeKTa, MCTpaKMBAYKMUX IIpOjeKaTa y Be3y ca HEKMM IIPOOIeMOM.



OBABEIITAJHA CJ/IY)KBA JP)KABE 119

HaBeniene unmeHnie y JOBO/bHOj Mepy yKa3yjy Ha 6MTHe aclieKTe U3BPIIHE
¢ase 06aBelLTajHOT UK/IyCa YMjU Cy peanusatopy (M3BpLUIHK OpraHu o6aBewuITajHe
cnyx6e) y HenpekugHoM 60p6eHOM AOAUPY ca MpOTUBHMKOM. OHU CBe mpubaB/be-
He obaBellTajHe MIOIaTKe Y M3BOPHOM MM TipepalieHOM 06/IMKY [OCTaB/bajy PyKo-
Boehem oprany o6aBewrajHe cnyx6e, Iie ce CTyanosHo o6pabyjy u npersapajy
y MohHo opykje HocuIana MOIUTHUYKOT OfTyYMBaba.

5.1.2.4. Ananuiiuuxo-apouencka Pasa

PesynraTu pafia M3BpLIHMX OpraHa o6aBellTajHe CITy>K6e Y MISBOPHOM M/ Jie-
nuMu4yHO obpabheHOM O6/MMKY CTaB/bajy ce Ha yBUA pykoBofehe-I/IaHCKOj 1 aHa-
NMUTUYKOj OpraHM3alMjcKoj jeamHnuy obaperitajHe cmyxbe, a cBaka Off IbUX Ca JO-
6ujeHNM MofaLUMa IOCTYIIA TIpeMa [IPONKCcano] Npoueaypu. Pykosonehe-nnancka
olepaTMBHA OpraHM3alyjcKa jefiMHMIla KOPUCTU UX 3a YCHELIHUje yCMepaBaibe U
yHanpebheme o6aBeliTajHO-ONepaTMBHE AEMTATHOCTU CIyx6e, JOK aHATUTUYKO-YTI-
paBHa OpraHM3alUMjcKa jeAMHUIIA CTYAMO3HO obpabyje mocraBbeHe oGaBemTajHe
HOfaTKe, HAaKOH Jera n3pabyje saBpuiHa o6aBelITajHa JOKYMEHTA.

Bpcre saBpuiHMxX o6aBelITajHUX HKOKyMeHaTa KOjU HACTajy TOKOM aHalIUTH-
9KO-IIpOLleHCKe (ase 06aBeIlTajHO-OMepaTUBHE JIe/IaAaTHOCTH ofipehyjy KopucHMIM
o6aBellTajHNX casHama (med obaBemTajHe cmy>k6e M OpraHM fpxkaBe KOjU PYKO-
Bofie o6aBelTajHO-6€36€MHOCHMM CHCTEMOM). YIIaBHOM, u3pabyjy ce AOKyMeHTa
nonyT uH$OpMaLyja, MpOLIEHa, aHa/IIN3a, CTyAMja, MHCTPYKIIUja, yIyTCTaBa, Guire-
Ha, caoMiuTema 3a jaBHOCT'"! uTA. CBaKy 3aBPLUIHM JOKYMEHT Pe3ynTaT je CBeCTpaHe
aHa/M3e PaclONIOKMBUX 06aBEIITajHUX Ca3Hamwa IPUOAB/BEHNX TIPYMEHOM TajHUX
/MK jaBHMX MeTOfa pajia. MeToiu pajja aHaTMTHYKOT OpraHa o6aBellITajHe CTyK6e
cnenuduyHM Cy 3a CBaky cryx6y, mehyTum, o6aBesHo o6yxBara ,,CelEKTUPatbe MH-
dbopmanuja 1 IofaTaka 1o KPUTEPUjyMMMa U3BOPa CafipKaja, HAUMHA NIpUGaB/baba,
CBPCUCXOZHOCTM M IIOY3JAHOCTH ,'" 3aTUM, eBU/IEHTHO je BUXOBO ynopehupame u
BpEIHOBalbe U, KOHAYHO, GOPMYy/IMCatbe OLieHe O CBAKOM N0CEGHO U NPeMa HUXOBOj
cpopnocTy. CBaKyM 3aBPIIHM JOKYMEHT je CBPCUCXOfIaH, OFHOCHO HeKM nMajy GyH-
KUyjy MHGOpMUCaha IIOUTHYKE BIACTH, APYTH Ja Ae3sMHGOPMUILIY IIPOTUBHUKA, He-
npujaTesba, IpujaTesba..., Tpehy Ja MHCTPYUIY pXKaBHe U APYLITBeHe CybjekTe KaKo
Jla YHaIIpefie CHCTEM 3alITHTe BUTATHUX AP>KaBHUX BPENHOCTHU Off jefHOT M/IM BULIE

101 TTpema ob6aBeumITajHOM M3BELITAjy MAKEHOHCKUX 06aBelITajHUX CIyXK61, 06jaB/LEHOM Y CKOIICKOM
IDHeBHUKY Bpeme (18. HoBeMOpa 2007), mel)y mu/peBMMa TepopHCTHYKe TaKO3BaHe AnGaHCke
naunyoHanmHe apmuje (AHA) jecte u oTnemmeme 3anagHor fena MakeZloHuje M MpUMajabe ,je-
JOMHCTBEHO] anbaHckoj Teputopuju®, ogHocHo ,,AHA ce nehe oapehn ugeje o yjenumemny cBux
TepuTOpHja Ifie KUBe AnbaHum U TeHAeHIMje Benuke Anbanuje. [loce6Ha oracHOCT Bpe6a M3 yc-
TocTaB/beHe crpere nmpunagauka AHA ca ,,MClTaMCKMM MUIMTapHUM €KCTPEMMCTHMA Y PETMOHY
M Ca OPTAHM30BAHMM M TPAHCHAIMOHA/THMM NMpPEeKOrpaHMYHMM KpuMHHanuuma“. Ocnamwajyhn ce
Ha NMOMEHYTH 06ABEIITAjHY M3BENLITaj, CKOIICKM JIMCT HaBopu Aa AHA ¢yHKuoHMIIe Kao ,BOj-
Ha ¢opMaunja OPOHTA 33 HAUMOHATHO yjemubere AnbaHaila, oceAyje HajcaBpeMeHUje OpyxKje
MHOCTPaHe Npou3Bofe, pykoBoAcTBo AHA sanpetuno je nsasupameM para y peTMOHY M TIpefi-
CTaB/ba OTIACHOCT 3 PErMOH".

102 Mwunocasmesuh, C. n Tepmus, I1.: Ananuisiuxa, Jlykapan, 2008, cTp. 446-460.
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06/MKa yrpoXkaBaima HUxoBe 6e36eqHOCTH, YeTBPTH Aa yro3ope Ha Moryhy oma-
CHOCT IO HAallMOHAHY 6e36eHOCT Y IOINIEHO BpeMe, IIETH [ia YKaXy Ha MPOIycTe
¥ NIaHUpay, OPraHK30Balby 1 cripoBobemy oGaBelITajHO-ONepaTUBHE A€NaTHOCTU
o6asemTajae cayxbe, wecty fa gepMHMIIY MM yHaNpee capajby ca obaselnraj-
HUM CITyk6aMa CaBe3HUYKMX Jip>KaBa UTH,

3aBpiiHyu 0GaBewTajHM AOKYMeHT (,06aBelITajHN MPOU3BOA") aHAIUTUYKO-
-npolnieHcke dase MoXe cagpxary nogarke (1) o jeAHOj 0ocobu MMM jeTHOM JbYACKOM
KONeKTUBUTETY (rpyIia, OpraHu3anija, p)KaBHa MHCTUTYLMja, HEAPKaBHM CY6jeKT,
TpaHCHaIMOHA/MHM Cy6jeKT...); (2) 0 jemHOM mpo6reMy unu nojaBu; (3) o jegHOM
o6jexTy (BOjHM, Hay4Hy, IPUBpPeaHM U Ap.); (4) O jenHOj Ap>KaBM, IPYIU [pXKaBa,
caBe3y [pxkaBa; (5) O jefHOM acCIleKTy WK JIMHM)jHI paja obaBellTajHO-OIepaTUBHE
ReNaTHOCTYU MTH,., VIV JIa NpefCTaB/ba CUHTE3Y (CTYAUjy) O HEKOMe MU HedeMy.

EBUpeHTHO je ja cCBaka Off IOMEHYTHUX BPCTA 3aBPLIHMX OGaBemITajHUX JOKyMe-
HaTa Moxe fia 6yfie mapumjanaH (fa Cagp>Ku caMo Heke MOJATKe O MUYy, 06jeKTy u
C/1.) MM KOMIIZIEKCaH, OMHOCHO NOTIYH (f1a cafip>Xu CBe 6MTHe YMIbEHNIIe O OHOME
IITO pa3MaTpa), a y BpeMEHCKOM CMUCITy MOKe CaJlpXKaTy YMEbeHMIIEe O IPOLIIOM,
cajalimeM u npepcrojeheM nepuopy.

3aBpiuHy 06aBelITajHI JOKYMEHT MOxXe ce uspahuBaTu 3a aHeBHe, ceIMUYHE,
MecedHe ¥ ropuiime norpebe cybjekara cucremMa MOMMTHYKe BIACTH wian obape-
mTajHe cyxbe.

O6ageinTajua cryauja o 06jekTy o6aBellTajHOr MCTPAXXMBaba jecTe 3aBPUIHN
MOKYMEHT Of, HajBMILET 3Hayaja 3a JYrOpPOYHO I/IAHMPAME M peanu3oBarbe KaKo
o6apelTajHO-ONepaTUBHE JENaTHOCTH ObaBelITajHe cmyxbe Tako 1 3a PyKOBOJ-
CTBO Ap>KaBe Y TMOIVIENY JOHOIIEHa OJTyKa O CIIO/bHOIOUTUYKO] AaHTaKOBAaHOCTH
Ap>KaBHUX ¥ pylITBeHUX cybjekara. Hamme, o6aBemrajHa cryauja obyxsara ce
BayKHe acreKkTe 0 06jeKTy UCTpaKMBamba, OMHOCHO CaJIpKy YMIEHMIIE O HerOBOM
YKYTIHOM CTamby, HajjaduM ¥ HajcmabujuM ,,KapukaMa“ y lberOBoM QyHKIMOHUCAY,
Kao ¥ O IOjelMHUM HETOBUM cucTeMmMa (Hnp. opbpambeHu, npuspessu, obpa-
30BHM UTH.) ¥ NpenBubambe HeroBOr MocTynama y 6mmuckoj u famoj 6ygyhnocrn.
Ob6agelTajua cTyguja MMa rmoce6aH 3Hadaj 3a Ap>kaBe Koje CBOjuUM obaBellTajHUM
cmyxx6ama Hanmaxy u3Bobhemwe TajHMX akLyja U omepanyja (Heob6aBellTajHe Jienar-
HOCTM) TIPOTUB APYTUX Ap’KaBa, OFHOCHO MpPEACTaB/ba IIONA3ULITE U OPUjEHTUD 32
IIaHMpakbe IOMEHYTUX AefaTHocTu. Byayhu ma ox usBpimHux oprana o6asewirajue
cmyx6e HenpeKUAHO IPUCTIKY HOBe MH(OpMaLuje O JOTUYHOM 06jeKTY MCTPaXKH-
Bamha, pyKoBofiehy aHaTUTUYIKO-NPOLIEHCKN OpraH obaBelTajHe c1yx6e CyKiecu-
BHO aXypupa nocrojehy obapewmrtajay crynujy.

VoAl

5.1.2.5. UnpopmainueHo-upeseninayuona pasza

IIpenovaBatbe (CTaB/bambe Ha YBUJI, AOCTaB/batbe) 3aBPLUIHMUX 06aBEIITajHIX [I0-
KyMeHaTa KOPUCHULIMMA NpeACTaB/ba ,Mocnefby  ¢asy (y ob6aBelTajHOM IMKIYCY,
jep HeHM KOpMCHMIIM, Ha OCHOBY Ca3HATUX UMIbeHMIa U3 JIOO6MjeHUX JOKyMeHaTa,
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YI/IaBHOM TIOCTaB/bajy HOBE 3ajlaTKe obaBeluTajHOj CIy>K6M) Ipolleca 06aBelITaj-
HO-OIlepaTUBHE [EMaTHOCTH. KaTéropujy KOpuUCHMKa pUHANHUX 06GaBEUITAjHUX
IpoM3BoO/a UMHe 0cobe Koje UMajy IPaBo OfTy4MBamka O CIIO/bHO)j ¥ YHY TPAllbOj
MONUTHIM IPKaBe, OHOCHO HajBUIIIE TMYHOCTU Y CUCTEMY TOMMUTUYKE BIACTHL.
Meby 6pojHuM HadMHMMA IPe3eHTOBAalba 3aBPIIHIX 06aBelLITajHUX JOKYMEHaTa,
ABa cy npeOBnaby)yha (1) mowTOM — y NMCAHOj, ENEKTPOHCKO] M/IN ayV0-BU3Y-
ennoj hopmu u (2) ycMeHO — NpunagHUK obapelTajHe cys>K6e TMYHO U3/TaXKe KO-
PMCHMKY cafipikaj 06aBellTajHOT JOKYMEHTa. Y MHOTMM C/y4ajeBMMa, MOjedMHN
KOPMCHMIIY, TIOC/IE OCTBAPEHOT YBUAA ¥ Caip>Kaj AOKYMEHTa KOju je Ao6¥o moul-
TOM, 3aXTeBajy M AofaTHa objallmberha M MHCUCTMPAjy Ha TOMe [ja Ha ITOCTaB/be-
Ha TIMTama TMYHO (HEMOCPENHO) OATOBapa HAINEXHM NpUNAZHUK obaBemTajHe
cnyx6e. OBaj METOZ IIpe3eHTOBama CKOPO je yobuydajeH Kajja ce paiu O OpraHuMa
M TellMMa AprKaBe KOju Cy HaJIZIeXXHM 3a KOHTPONy pafia obaBemTajuux (1 6e3be-
BHOCHHUX) CIyX6u.

y Ap>kaBu, Hajuenthe, nocm]e CTa/IHM M TTIOBpeMeHy KopucHuim (y IoBpeMeHe KO-
pUCHMKe cniafia jaBHOCT). CBYM MpumajHULN, OFHOCHO OpPraHu u Tena pykoopeher
CTPYKTYpPHOT elleMeHTa 06aBelnTajHO-6e36eHOCHOT CICTeMa JIpyKaBe, TaKie OHMU
KOjU yCMepaBajy, KOOpAMHMPajy U KOHTponuinry obaBemrtajHe cryx6e, cramau cy
KOPUCHMIIY HUXOBUX 3aBPITHUX JOKYMeHaTa. AHalM30M cajipkaja 06aBelITajHuxX
foKyMeHaTa uHGOpMMILY ce O CBUM 6uTHMM acrektuma u jorabajuma y 6es6e-
IHOCHOM OKpYXeky MaTiuHe Ipxase. Mubopmuury ce, mpe csera, o nocrojehum
u moryhum obnmiymma yrpokaBamwa 6e36€HOCTM BUTATHUX BPETHOCTM UMjM Ce
HOCMOLM Hala3de y 6e36eTHOCHOM OKpYemby. Pacronoxmusa casHamwa Kopucte 3a
yCIelHuje OfMTyunBamke ¥ KIby4HuM chepama APyIITBEHOT XKMUBOTA U Ha Taj HAYMH
a/IeKBaTHO WUITUTE HALMOHATHY 6e36eIHOCT. VICTOBpEMeHO, TOMEHYTa JOKyMeHTa
KOPUCTe 3a yCMepaBabe pajia obaBeniTajue cayx6e. CTamHuM KOPUCHUIM 3aBPIITHUX
obaBelTajHUX JOKYMeHATa jeCy ¥ Hafjl3OpHM opraHu obapelnTajue cryxbe, fakie
3aKOHOJ]aBHa BracT. Ha mocneTky, wam MoXJia Ha MOYeTKy, Tpeba moMeHyTH ja je
OCHOBHM ¥ I7IaBHY CTa/THYM KOPUCHMK 3aBPILIHUX 06aBEIITajHIX JOKyMEHATa INPeK-
Top (ured) 06aBel.L[Ta)He cnyx6e, 6ynyhu ma on ogo6paBa CBakM JOKYMEHT IIpe HETO
LITO Ce YIIy TV 61710 KOM KOPUCHUKY.

Y kareropujy moBpeMeHMX KOPUCHUKA 3aBPLIHMX 06aBellITajHUX JOKyMeHaTa
CIIaiajy MojeMHIY UM OPTaHK Y CUCTEMY MOMMTHUYKE BAACTH M y APYTUM chepama
ApyLITBa, KOju cy oBnamheny a ce MHGOPMMIITY CaMO O HEKOj I0jaBy, HEKOM IPo-
61eMy ¥ Ci1., @ TO MM je HEOIIXOJHO fAa YCIeNIHMje peann3yjy KOHKPETaH [JpXaBHM
3afjaTaK WIM HEKM BaHPEAHU 3afjaTaK. 3a pas/MKy Off CTa/THMX KOPUCHMKA, KOjUMa
Ce peflOBHO MNpe3eHTYjy 3aBplIHa o6aBellTajHa JOKYMEHTa (JIHEBHO MM TIepUOU-
4HO), IpeMa TOTpe6U U BaHPEJHO, IOBPEMEHMM KOPUCHUIIMMA OBaKBa JOKyMeHTa
IIPE3eHTYjy ce CaMO U3HUMHO.

Bynyhu ma xopucHuny 3aBpuiHux o6aBellTajHUX AOKYMeHaTa CMaTpajy Aa je
BUXOB Cajip)Kaj MCTUHUT (IIPOBepeH, Ta4yaH), Ta YNIEHMIIA BULIECTPYKO obGaBesyje
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aHa/IUTUYKY OPTaHM3ALMjCKy jeauHuULy obaBellTajHe cy>K6e. Ped je Hajmpe o 3a-
XTEBY [a IOJaLy y AOKYMeHTy Tpeba fa 6yny ynmorpeb/buBu 3a ofnyunBame 1 3a
AIPyTe BPCTe JIeNI0Bakba, a TO 3HAYM J1a Ce TIPE3EHTY]y CaMo MpOBepeHM MOflaLM. YKo-
JIMKO 7Ie0 TIofiaTaKa HUje MPOBepeH, TO ce MoceGHO HaIIAlIaBa KaKo 61 ce UCKIbY-
4mTa MOryhHOCT ja KOPUCHMK JIOHECE IIOTPELIHY OJTYKY. 3aTUM, TIPUHLMAI IPaBO-
BPEMEHOCTY BEOMa je BakaH y Be3y ca Npe3eHTOBabeM OBMX AOKyMeHara. Hanwme,
npupona o6aBellTajHO-ONEpaTMBHE AENaTHOCTM MMa 32 MOCIEANILY TO /A jeé MHOTe
3aBplIHe 06aBellTajHe JOKYMEHTe HY>KHO M3PaJuTU ypreHTHoO (xmtHO). ITop TiM
ce moppasyMeBa u3pajia JOKyMeHTa 3a Hajkpahe moryhe BpeMe of MOMeHTa Kaja
OpUCTUTHE 06aBeLITAjHY ,,CUPOBU [IOlaTaK [0 HETOBOr NPeOOIMKOBaka y 3aBp-
ITHM JOKYMEHT KOjM Ce CTaB/ba Ha yBuj KopucHuky. Hapgasme, moctoju MoryhHoct
[a 3aBpIIHM 06aBelITajHU JOKYMEHT NpelcTaB/ba M3BOpHY (ayTeHTUYaH) MOfATaK
no6ujeH of U3BOpA U, y3 MPOIPATHY aKT, AOCTaB/ba Ce€ KOPUCHUKY. Y TaKBUM CIy-
JajeBMMa, KO U 3a CBa Apyra 3aBpIilHA JOKYMEHTA, Ba)KU MPUHIUI MaKCUMaTHE
samTuheHocTy u3Bopa o6apelTajHor nmojatka. Hanmocnerky, Bama pehu fa cagpikaj
3aBpLIHOT 06aBellTajHOT JOKyMeHTa Tpeba ma 6yzme peanaH (fa He npeLemwyje HI
notuewyje MoryhHocTu o6aBemTajHe cmy>x6e HUTH 06jeKTa UCTPaXKMBarba).

O6aBelTajHa cmys6a npat HauuH kopuitherwa 3aBplIHKMX 06aBeIITajHUX JO-
KyMeHaTa M y C/Ty4ajeBUMa KaJia peTUCTpPYje BUXOBO €BEeHTYAIHO HealeKBaTHO KO-
puiheme, OHaKO KaKo je MpOIMCaHo, pearyje y CKafy ca nocrojehoM mpouenypom.
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2. MECTO, YJIOTA 11 BPCTE BE3BETHOCHMUX CJIY>KbU
Y CUCTEMY ITOTUTUYKE BJIACTU

Cy1lTrHa MOMMTHUYKe BIACTH,'*® Koja ce cacTojy y APYIITBEHOM OHOCY Yy KOMe
B/IACTOZpXAL[ MOXe fia ofipehyje moHamamwe ¥ akTMBHOCT noAsaanthexor ys nomoh
CTBapHe WM IIOTeHLMja/IHe IPMMEHE OpPraHM30BaHe IIPUHYJIE, IPeACTaB/ba I0/NasHy
OCHOBY 3a car/ieflaBaibe MecTa u ynore 6es6egnocHe cyx6e ap>kaBe y CUCTEMY TIONM-
Tu4Ke Bracty. HanMe, ap>kaBa Kao MCK/byunBM (CyBepeHM) HOCUITALL TOTUTUYKE B/Ta-
CTH, UCIO/baBa CBOjy Moh y cBuM cdepaMa pyIITBEHOT )XMBOTa rpabhana, Ha uuTaBy
JAVYHOCT U Ha CaM BeH XUBOT. VIcTOBpeMeHO, ip)KaBa CBOjUM MOHOIIO/IOM JIETa/THOT
¥ JIETMTUMHOT Bpllielba OpTaHKM30BaHe NpuHyzie o6esbebyje ma cBu apymTBeHM Cy-
6jexTy Bpllle BIacT CaI/laCHO BPXOBHOj B/IaCTH U [ja YyBajy M jauajy BUTa/IHe pKaBHE
BpENHOCTYU 1 MHTepece. To YMHM ¢ y/beM Aa 3aLUTUTH CTaGMITHOCT ITOIUTUYKOT, €KO-
HOMCKOT ¥ IIPaBHOT CUCTeMa APYHITBA Kao Lie/MHe U ONICTaHaK JIp>KaBe.

Ja 61 monuTHyUKa BIACT MOITA MOCTHhM IOMeHyTe Liu/beBe, KaO LM/beBe Hajl
CBMM L{W/BEBUMa, HYKHO je 1a joj je CBOjcTBeHa Cloco6HOCT mpepBubhama v mpaBoBpe-
MeHor (paHor) OTKpMBaka IpobeMa, IojaBa 1 Mpolieca KOjy OMETajy UM OHEMOTY-
haBajy ocTBapuBame ITPOjeKTOBAHMX AP/KABHNUX LIM/bEBA. YCHEIIHOM AETEKLMjOM U
OTK/IahabheM PEerMCTPOBaHMX OMAaCHOCTH, ITOMMTUYKA B/IACT OKa3yje CBOjy Croco6-
HOCT Y cMuciy oppehuBama noHamama 1 akTMBHOCTY NofB/alIheHe cTpaHe.

MebyTum, Taj mpouec yyBama (ofp>kaBama) 1 jadama 6e36e[HOCTH Ap>KaBe U3-
JIOKeH je MHOTYMM M3a30BMMA, PUSHIIMMA ¥ NpeTaMma, Mehy kojuma noce6au npo-
6neM mnpencraB/bajy IMOKpeTauM M HOCHOLM MiIeranHuX (TajHMX) yrpoxasajyhux
ZenmatHOCTHU. be3bemHOCHA Ipakca yKa3syje Ha To la o6/MLyM yrpoxaBama 6e36eqHo-
CTH [[p)KaBe YHyTap beHUX [PaHNLa Mory Aa 6yny TajHu (KOHCIMPATHBHYU) U jaBHY,
OpraHu3oBaHK'*® U CIIOHTaHM (CTUXMjHU), HEOPYKAHM U OPYXKaHM, IIOBPEMEHU U

128 OnumpHMje 0 cUcTeMy NOAUTHYKE BIACTU BUAETH Yy HACNTOBY MecTo, yiora u BpcTe 06aBellTaj-
HMX CITy>K61 y cucTeMy TMOMTUTHYKE BAACTH.

129 Ilpema nucamwy noHgoHcKor Japgujana (9. aBrycta 2006), Ap)KaBHM CEKpeTap 3a YHYTpallitbe I0-
cnose Bnage Benuke Bpuranuje Llon Pajn ymosopuo je rpabane fga sxuse y HeGe3bennoj semibn,
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KOHTUHYMPaH!,'** y IPOCTOPHOM CMUCITY — IYHKTYalHU, JIOKaQTHU W/IM Ha YATA-
BOj Ap>XaBHOj TEPUTOPH)H, IIPEMa MHTEH3UTETY — HUCKOT, CPEAIber U BUCOKOT UH-
TEH3UTETA U Ca acHeKkTa e(eKTMBHOCTU — HEYCIelTHU, JeTMMUIHO YCIEeUHN WK
ycneuHu. MHoru npumep u3 GesbefHOCHe TIpakce Takohe yKasyjy Ha TO /ia Cy Haj-
OIaCHWj| OHM O6/IMLY yTpOKaBama 6e36eHOCTH Ap>KaBe KOjyU Cy OPraHU30BaHM U
Tajum. [Tog TMM ce oApasyMeBa JOCTYX, OTHOCHO IOTOBOP BHille 0co6a (mogannIm
Ap>kaBe, CTpaHy pKaB/baHu umu MehycobHo mosesanu ctpanu u fomahu) koje cy
Cce M/IEraTHO KOHCTUTYMCAJIe Y KONMeKTMBUTeT (rpyma, 6an/a, opraHusanmja, momm-
TUYKM, BEPCKU TIOKPET UTH.), YCBOjMIIe IIPOTPaM y KoMe je flepmHUCaH Kpajibu UMb
U eTallHM LWBEBU, CTPATEIMjy ¥ TAKTUKY pajy OCTBapuBamba IIpOrpaMa M mpeny-
suMajy (cpoBoge) yrpoxaajyhe fe/laTHOCTM Y Ty CBPXY — UCK/bYYMBO (HOTIyHO)
TajHO WM TajHO-jaBHe. [ToJl IPETNOCTaBKOM /ja TIONIMTHYKA BIACT Hije Y CTalby Aa
OTKpMje U IpaTu, HapaBHO, U OHeMoryhaBa OBaKBe IPOTUBYCTaBHE U IPOTHB3AKO-
HUTE JIeNaTHOCTH, PU3MUKYje la Ce CYyOouM Ca MHOTMM BPCTaMa CTPAaTerMjCKMUX U TaK-
TUYKMX M3HeHahema Mo CONICTBEHe BUTA/THE BPEAHOCTH, YK/bYuyjyhu 1 HajonacHuje
- OYyBame B/IACTU U ONICTAHAK JIP)KaBE.

Panu npenynpebema opakBux Moryhux usHenaherwa MmonmuTM4Ka BAACT yCIIOCTa-
B/ba 6e36eqHOCHM cucTeM Koju unHy Behu 6poj cybjexara u CHara Koju ce, y CKIajgy
ca CBOjUM HaJjIeXXHOCTMMA 1 oBnamhemnMa, yckmaheHo aHraxyjy Ha ClipevaBarby U
cy36ujamy yrpoxkaBajyhux genatHoctu. OCHOBY OBOT CHCTeMa IIPENICTAB/ba]jy CBYU IPa-
hauu, ipymITBO M Ap)KaBa Kao HajOPraHM3O0BaHM]a /bY/ICKA 3aj€/THULIR,  HeroBe Cybjex-
Te YCIOBHO je Moryhe pasBpcTaTy rpema pasnuunTiM KpUTEPUjyMMMA U, Ha OCHOBY
TOTa, MOTY Ce MpeLM3HIje OAPENUTI MECTO U ynora 6e36eIHOCHUX CITy)6MU y cucte-
My nonmTuuke Baacti. HecyMmuBO, HajIOBO/BHUU j€ KPUTEPUJYM HalIeXKHOCTH
n osnamhema. [Tpema mweMy, eBueHTHe Cy cnefiehe rpyne cy6jexara 6esbemHocHor

HENOCPeNHO YTpoXeHoj onacHowhy Off TepopUCTUYKMX Hamafa. Paju je, mosusajyhu rpahane na
ormuTy 6yAHOCT, IPU3HAO Aa je GPYCTPUPAH YMHEHMIIOM LITO MHOTY /byau, MeDy noantuyapuma,
y npaBocyby unn y jaBHum crysx6ama, HUCY afleKBaTHO MHGOPMUCAHU O TEPOPUCTIIKO] OIACHO-
CTH U 3aTO YOIILITe He CXBATajy BE/IMYMHY PETHE U MOPY4Mo: ,1aKo caM IOTIYHO yBepeH Aa he
cryx6e 6e36eAHOCTH M TIONMLIMja AATY CBe Off Ce6e M YIOKUTH CTOIOCTOTHE HANlOpe, CTOMOCTOT-
HM YCIIeX He MOTY Aa TapaHTyjeM.”

130 [Iupextopka GpuTaHcKe KoHTpao6GaBewrTajHe cmyx6e (MU5) Ennsa Manunrem Banep 6una je muo-
ro yBep/buBHja op Pajpa, ynosopusiuu (9. Hopem6pa 2006) jaBHOCT Ha MOTYhHOCT TepOPHCTHYKIX
aKIyja OpyKjeM 3a MACOBHO yHuITaBame (,,JlaHac eKcriosusm KyhHe Ipou3BO/ibe @ CyTpa XeMij-
CKO U 6aKTepPUONOLIKO OPYXje, PaiMOAKTMBHU MaTepuja/n, YaK ¥ Hykneapna TexHonoruja. OBo
npBo jecte, a 0BO Apyro 6uhe y fornentoj 6yayhuoctu opyxije repopucra®). Jlonponcku lapgujan
je, OCUM TIOMeHYyTe UMIbeHMIIE, IPEHEO jOIll Heke fie/ioBe U3/larama banepose, NOMyT ,,0MacCHOCTH
o 6e36ennoct BpuTanuje on Tepopucra norpajahe 3a unTaBy renepaumjy, ¢ 0631poM Ha TeMIIO I
pasMepe pamMKaaMsaLyje MAALUX GPUTAHCKUX MYCTMMaHA', ,,0ff TIOYeTKa rofHe 6poj crydajesa
koje M5 npatu opacTao je 3a 80 0ACTO, @ TPEHYTHO Y ONEPaTUBHOM NOCTYNIKY MAEHTUPUKOBAHO
je 30 BeMUKMX TEPOPUCTHIKMX 3aBePa a OKo 1.600 OCyMIbUYEHMX AKTePa, MaXOM GpPUTaHCKUX fip-
JaB/baHa ! yINTABHOM MOBE3AHMX ca A/l KaufioM'; ,,ped je O 3aBepama HajBHIIer IPMOPHUTETA', ,,0f
TepOPUCTUYKMX YAApa Ha JIOHAOHCKY MOA3EMHY JXKeNesHuIy, 7. jyna 2005. roguxe xaja cy 52 ocobe
M3ry6uie XXMBOT, BULIE CTOTHHE ParbeHO, ocyjeheHo je et akuyja, TOTEHLMjalHO TOT paHra — 1o
0o6uMy pasaparsa M TEXXMHM HOCIEANIA", ,aKO Pe3y/lTaTh aHKeTe II0Ka3yjy IPaBO PacloNoXeme,
BlLLIE Of CTO XM/bafia 6puTaHCKMx rpabhaHa oNpaBjaBa CeIMOjy/cke Hamaje Ha JIOHTOH, ,.cBe Buie
mynm okpehe ce Off TacHBHe MOAPIIKE KA aKTUBHOM TEPOPUSMY MTJ,



150 Munan Mujanxoecku: OBABEIITAJHE M BE3BE[JHOCHE CJIY>KBE

cuctema apkaee: (1) cy6jexTn Kojuma je jenuHu (ocHOBHM) 3ajaTaK fa 1ITHTe He36en-
HOCT BUTQ/IHVMX AP>KABHUX BPETHOCTU Of TIOTMTUYKOT KPUMUHAIUTETA U IINMjyHAXKE
4Mje HoCHOLIe TIPBEHCTBEHO KapaKTepyuIle TajHO LII0A3eMHO JenoBame; (2) cybjexTn
KOjUMa je OCHOBHM 3a/]aTaK /ia IITUTE BUTA/THE APKaBHE BPEAHOCTU Off jaBHMX 06mm-
Ka yrpoxkaBaba; (3) cy6jexTu KojuMa je 3aliTUTa BUTaTHUX [PKaBHUX BPETHOCTY OF
TajHUX ¥ jaBHMX 06/IMKa yrpOXKaBamba CaMo jeflaH of 6pojHux npodecuoHanHux 3afa-
TaKa; (4) cybjeKTM KOjuMa je 3aIITUTa BUTATTHUX APKaBHUX BPEJHOCTHU CaMO jefilaH Of
MHOTUX ,,Heo6aBesHUx " safjataka u (5) cy6jekTy KojuMa je OCHOBHM 3a/jaTaK 3alllTUTa
BUTAJTHUX IP>KABHUX BPEJHOCTH Of] OPY>KaHMX O6/MKa yrpoxaBatba buxose 6esben-
Hoctu (Tabena 2).

Tabena 2
BPCTA I'PYIIE HA3UB CYBJEKTA

- 6esbennocHa cy>xba (cyxba 6esbemHOCTN)
- KOHTpaobaBelTajHa CIyxX6a

- 6esbenHocHO-MHGOPMaTHBHA CTyx62a
INPO®ECUOHATHA | - cryx6a 3a 3alITUTY YCTAaBHOT HOPETKA
KOHCIIMPATUBHA | - denepanna cnyx6a 6esbegHocTi
(BESBETHOCHA) - BOjHA KOHTpao6aBellITajHa CyX6a

- IPOTUBTEPOPUCTUYKA CITyK6a

- HONMUTHYKA NONMNLIMjaA

- cryx6a 3a ob6e3beberbe MMIHOCTH

IIPO®ECHMOHAJIHA | - MMHNCTAapCTBO YHY TPALIbUX [TOCIOBA
JABHA (cnyx6a jaBHe 6e36eHOCTH, MONNIINja, CTIELUjaTHE

(ITIOJIMLIUJCKA) jeAyHULE. ..)

- Map/aMeHT

- MpeAcegHUK JpXaBe

- MpeficeNHNK BIafie

— MMHUCTapCTBa Bajie
JEMTNUMHNYHO - Cy#OBHU
IMPO®ECUOHAJTHA | - Ty>XUnaluTBo

- IlapMHa

- MHCIIEKLMje

— OpraHM JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe

- rpabaun

- Mefuju

»HEOBABE3HA“ - 06pa30BHO-HAyYHEe MHCTUTYLIMjE

- nIpuBpefHe ¥ (PUHAHCHjCKE CTPYKTYpe
- HeBJaj{He OpraHusaIyje

ITPO®ECMOHATHA
JABHA - opy:kaHe cHare (BojcKa, apMuja)
(BOJHA)

WsBop: ayiop
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[TpeseHTOBaHM IIPUCTYNI Y pa3BpCTaBaby cyGjekara 6e3befHOCHOT cucTema Jip-
)KaBe, MaKo je MOJJIOKaH MpoMeHaMa, oMoryhaBa fia ce youe (perucTpyjy) MecTo u
ynora 6e36egHOCHUX cyx6u y CHCTEMY TIOMMTUKE BIACTH, K20 I Moryha nogena
OBUX CITyK6M.

[Tonasehn og ,,TpofeMHOCTH MONMUTHUYKE BIACTH (3aKOHOJABHA, CYACKA U U3-
BpLIHA), EBUAEHTHO je fa Ge3beiHOCHa cy>6a NpeAcTaB/ba BaxaH U cienupuyan
MHCTPYMEHT M3BPIIHE BIACTH. HauMe, NOBO/bHY PesynTaTH paja 6es6eHOCHe Ciry-
6€ MOTY peJCTaB/baTi CHAXKHY NIOTIIOPY YCIIEIIHOM AeOBakY HajBUIIMX JIPHKaB-
HMX (M3BPIIHMX) OPTaHa Ha YHYTpalllleM M CIIO/bHOM IU1aHy. Bes6egHocHe cnyx6e
Hajuemthe ce Ha/mase y HeKOM BIAJJMHOM MMHMCTapCTBY MM MOCTOje Kao moceGHa
BIaJINHA MHCTUTYIIM)ja, a TO 3aBUCHK Off KApaKTepa BJIaCTH Y JOTUYHO] PXKaBU. YKO-
nmko 6e36eHOCHa cTyx6a HUje CaMOCTa/THA MHCTUTYIIMja, O6MYHO Ce Hanasy y Mu-
HUCTApCTBY YHYTpallllbuX mocnoba. MehyTum, 6es 063upa Ha meHO MeCTO y xuje-
PapXujCcKoj eCTBULM U CTPYKTYPU JIp>)KaBHE af]MMHUCTpALUje, bheH PYKOBOAUIAL
(AMpeKTOp) HOTYMILEH je PyKOBOAMOLY (MUHUCTPY, IpEMUjEPY; U C/1.) BULIE OPTaHM-
sanujcke jenunuite. Takohe, Ta MOTYMIEHOCT MOXXe MMATH BULlIE HUBOA, jeP 3aKOHO-
JlaBHa BIacT yo6uyapa ga GpopMupa jefaH, [Ba MIM ByLIe OpraHa (CaBeT, KOMUTET U
cn.) xoje 3amyxyje (oBnaihyje) na ycMepaBajy, KOOPAMHMPajy ¥ KOHTPOIMILY paj
6e36emHOCHMX CITYXKON.

Besbennocna cmyx6a fipxcaBe IpeCcTaB/ba NPBY MpOoQeCHOHAIHY IPYNy Hbe-
Hor 6€36€JHOCHOT CUCTeMa, OfHOCHO cCreluUYaH CerMeHT M3BpIUHE B/IACTH, jep
Cy IbeHe HaJl/IeXXHOCTH ¥ OB/allheha MCK/bYUMBO Y QYHKLM)M 3aIUTUTE BUTATHUX
Ap>KaBHUX BPEHOCTU Off HOCU/IALIA KOj} TajHO YTPO>KaBajy BUXOBY 6e36emHOCT, a
pesyaTary Koje IoCTivke oMoryhaBajy ApyruM cybjekTuMa u3BpIHe BIaCTH [a AO-
HOCe KBaJIMTETHE OJ/IyKe pajiyl UyBaiba M OCHaXXMBama HallMoHa/nHe 6e36egHoCTH,
3aKOHOJ|aBHOj B/IACTY [la €BEHTYa/IHO KOPUTYje 3aKOHE Y CMUCTTY epUKacHU]jer CaH-
KUMOHMCaa NPEeKpUIM/Iala 3aKOHA, a CYACKOj BIaCTM Jja yCHellHuje mpolecyupa
ocobe Koje Cy ONTY>KeHe 3a [TOpMBalbe ¥ YPpYIIaBamhe YCTaBHOI IIOPETKA M HALMO-
Ha/He 6e36eqHOCTH. S BN

besbennocna cmyx6a npubapbeHe IOfaTKe O HOCMOLMMA HempujaTe/bCcKe
RETaTHOCTH NMPBEHCTBEHO ynoTpebbaBa 3a: (1) yHanpebheme concrBeHnx onepa-
THBHUX Mepa M aKTMBHOCTH, OFHOCHO 32 jOlI yCHeLIHMje Ca3HaBame I10faTaKka o
HOCHOIMIMa TajHe HeMpujaTe/bCKe IeNIaTHOCTH, YK/bYuyjyhu u 3a nudunrpauujy y
pefioBe IEHNX HOCM/IALa paiu pasbujama U3HYTPa; (2) CTBapame JOKYMeHTauuje
YMjUM Npe3eHTOBameM (MOTHOIIEheM KPMBUYHNX NPUjaBa) UCTPAKHUM M Ipa-
BOCYHMM OpPTaHMMa JONPMHOCH KaKIhaBakbhy NMOYMHMIALA KPUBUYHMX fAeTa U
(3) nudopMucame HajBUIINX AP;KAaBHUX OpPTaHa KPO3 3aBPIIHA JOKYMEHTA IOMYT
nHpopManmja, IpoleHa, aHa/IM3a, CTYAUja U C1L., Y3 UMje kopuinheme onu JoHOCE
KBaJIUTETHE OJTyKe O ONTHMATHOM HauMHy 6e36eHOCHE 3alITNTEe BUTATHUX AP-
>KaBHMX BPEHOCTH.

OcHoBHU 3aflaTak 6esbegHocHe cmyxx6e Ap)kaBe jecTe la Ha HWEHOj TEPUTO-
pUju NpaBOBPEMEHO OTKpHje, IpaTHM M OHeMoryhaBa cHpoBobeme LIMjyHCKUX
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i
¥ Heo6aBeLITajHUX AENATHOCTY YCMEPEHMX IPOTUB BUTA/THMX AP>KaBHUX BPEJHOCTH
" ia O TOME M3BeIlTaBa M3BPIIHY BJIACT, KOja TAKBa Ca3Hama KOPUCTY 3a Ba/baHO Ofi-
Ty4MBatbe, OTHOCHO MpoduTabUITHO Boheme yHy Tpalllibe 1 CIIo/bHE NonuTHKe. Byay-
hu ma ce HoconM MOMeHy TUX yrpoXKaBajyhux Ae/IaTHOCTH CTyKe TajHUM METOAMUMA,
ykomuko 6e36emHOCHe cy>kbe percTpyjy caMo BMXOBO jaBHO (BUA/BMBO) UCIO/ba-
Bame, y TOM CiTy4ajy He 61 oIlpaBJa/e CBOjy HaMeHy. YIIpaBo 3aTo MpUIagHUIM Ges-
6enHoCHMX crTyx6u (y KaproHy ce HasuBajy ,6e36emmaly’) yImaBHOM IPUMERY]Y
TgjHe (omepaTuBHE) MeTOfie U CpeAcTBa paja. ITofr ToM OCHOBY, KOJ Jie/ia jaBHOCTH
4€eCTO Cy Y ONTHURAJY HEOCHOBAHe Te3e O TOMe Jia Cy ,6e3beamanu” M3BaH KOHTpoO/e
B/IaCTH, M3HAJ, p>KaBe, OMHOCHO /ia 3a IbUX He Bake 3aKOHH, [ja Kplle 3akoHe. C TUM
y Besu Tpeba umMaTn y Buay cnefiehy BeoMa BaXKHY UMIbEHUIY: Y ApJKaBaMa y KOjuMa
je pasBujeHa leMoKpaTHja, HpUnagHuIm 6e36eTHOCHNUX CITY>K6U CTPOTo ce MOpajy
NpUAPKABAaT! 3aKOHUTOCTH Y Pafiy, TIOPEJ OCTA/ION, 3aTO IITO Cy MO €(pUKACHOM LiM-
BI/IHOM KOHTPOJIOM y BuIlle HUBOA. Ped je 0 ToMe Aa cy mpumaguuim 6esbegHocHmx
cry6u BpXyHCKM NpodecOHaNIy, BeoMa AUCHUIUIMHOBAHM 1 YacHM /bynu. OHM
LOCTIENIHO OCTBapYjy CBOje Ha/IIEXHOCTH 1 oBNamrhersa MCK/BYUMBO MpeMa MUAIMMA
(mp>kaB/baHyM MaTUYHE 3eMJbe ¥ CTPAHU APXKAB/baHM) KOja CIIPOBOJE LIITHUjYHCKO-CY6-
BEP3UBHY AeNIATHOCT MMPOTUB MaTIiHe Ap’KaBe, JaK/le Ze/IATHOCT Koja je 3abpameHa
Y K&KHhYBA TIO3UTUBHOM 3aKOHCKOM perynatusoM. /Inia nmpeMa Kojuma pajie HUCY
yHanper oupebena Beh npeamer obpafie mocTajy mocie MOYETHUX ONEPATUBHMX
casHaiba O IHMXOBOj NPOTUB3aKOHMTOj leflaTHOCTH. TajHe Mepe Koje Ipemysumajy
HpOTHUE Te KaTeropuje M1ia NPOMMCaHe Cy 3aKOHOM, a Pe3y/TaT paja (ToKasu npu-
KyT/beHM 06aBellTajHO-ONepaTMBHOM fieNaTHOIINY) jeMHO ¥ UCK/BYYMBO Ce KOpU-
CTe 3a 3alITUTY HalOHaHe 6e36eIHOCTH, Ha HaYMH KOjM je perymcaH 3aKOHOM.
[Tpnbasmenn moxasu He Mory fa 6yAy ynoTpe6/beHn y NOMUTUKAHTCKE CBPXE WM 32
JIMCKpeQIUTOBabe NojeaMHala Beh ce ycTymajy opranuma npasocyha. bes6egnocHa
cyx6a Huje Ta Koja OfTydyje KakBy he 6UTH 3aKOHM HAa OCHOBY KOjux he nemoBaTH.
O ToMme omyuyjy Ap>kaBHM 3aKOHOJIAaBHY OpPraHy, a MpUIIaAHUIM 6e36eqHOCHUX CIy-
x6u, y CKlafy ca TMM 3aKOHMMa, 06aB/bajy CBOje HaMeHCKe 3ajarke. Ta dmmeHnIa
OTKJ/Iala HeIOyMMuIl€e ¥ Be3) Ca HABOJHMM 3aJiipatbeM y IpUBATHM )KMBOT Ipahana u
HapyllaBakeM BUXOBUX NpaBa. Jep, ,6e36emmaln” mpuMeyjy TajHe METOfe IpeMa
JIMUMMa aKO TIOCTOjM OCHOBaHA CyMmba ia je Y MUTamy yrpoxaBatbe GesbemHocT
BUTAJTHMX JIp)KaBHUX BPEJHOCTH Ap>KaBe WM HaluuoHanmHe 6e36emnoctu. Bymyhu
Ja Ap)XaBHA MMM HalyoHamHa 6e36efHOCT NpeJCcTaB/ba OCHOBY 6e36eNHOCTM CBa-
Kor rpahanuHa ip)xaBe, Taj BULIM MHTepec 6e36eqHOCTH APYIUTBEHE 3ajefHULe UM
NIPEAHOCT Y OfIHOCY Ha TOjeMHIIa 3a KOTa I0CTOoje NOfjaliy /1a HeKOj CTpaHoj obaBe-
LITajHOj Cy>k6u ofiaje (caomITaBa yCMEHO MM MX Tpefaje Ha ApyTy HauMH) MOAaT-
Ke KOju IpeJiCTaB/bajy AP>KaBHY WM HEKY APYTY BPCTY TajHe O MaTU4HOj Ap>KaBu, !

131 Menuju y Vspaeny (26. maja 2008) caommtuin cy Aa Cy M3paesicke BIACTH MPOTUB jeFHOT 55-10-
auinmer Mspaenna, pohenor y Mpany, mogurine onTyXHMIY 360T cymme fa je IINMjyHMpPao 3a
Vipan, rnasxor Henpujate/sa Vspaena. MiMe ocyMmbuueHOT Hitje 06jaB/beHO, OCHM fa je yXarilieH
noveTkoM Maja 2008. rogune Ha MehyHaponHoM aepoppomy ,,ben Iypuon®. Takobe je o6jaBmeHo
A2 MpAHCKe aTeHTe NPBEHCTBEHO MHTEPECYjy 0co6e M opraHu Koju ZOHOCe OfltyKe ¥ Vispaeny, Boj-
cKa, ofbpana 1 crabocTy U cHare apywTBa (Ipema: Inac jasnociiu, Beorpan, 27. Maj 2008).
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MM 3aBepOM IIOKYIlaBa fia YPYIIM HeKy BUTa/lHY Ap>KaBHY BpemHocT. Ha Taj Ha-
uMH (U3/]ajoM, KpLIEHeM 3aKOHa) JOTHMYHYU TIOjeIMHALl CaM YKUAa CBOja rpabaHcka
npaBa O IMYHOj NPMBaTHOCTU. MebhyTum, 1 Tajia cy nopaum (10Kasy) Koje IpuKyIie
npunaguuy onpehene 6esbenHocHe cnyx6e ,HapyllaBameM" IPUBATHOT XMBOTA
TaKBOT IIOjeAMHI[A IOCTYIIHM CaMO Hajy>eM KPYTY /bYAMU, KOju Cy 06aBe3HM [a 4yBa-
jy cmyx6eHy TajHy, fakne He Mory fa 6yny snoynoTpebmbeny, a 6uhe (Mory ga 6yny)
ynotpe6/beHu UCK/bYYMBO aKO YKa3yjy (moTBphyjy) Ha He3aKOHUTY [€TaTHOCT.

EBupenTHO je ga 6e36eqHOCHA cmy>k6a MITUTH APXKaBY U HeHe BUTAJIHE Bpe-
JHOCTH, IIpe cBera rpabaHe, o OHMX KOjU UX TajHMM JIelIOBalbEM YIPOXKaBajy UM
mory yrposutu. OHa Taj HajlacBe IIATPMOTCKM M XyMaHM 3ajaTak o6aB/ba Kao jaB-
Ha MHCTUTYLHja, oBlamheHa la mpuMembyje TajHe MeTofe pafa. Te MeToze Cy, Kao
U HajiexXHOCTH 6e3benHoCHe cmyxbe ip)kaBe, BpeMEHOM yCaBplUaBaHe U IIPO-
wpuBaHe. JJOTOAMIO ce fia je y Ap’KaBaMa TOTaJIMTAapHOT JPYLITBEHOT ypehemwa
6e3begHOCHa cy>k6a mO6UIa BaskHY Y/IOTy Y CIpoBOhemwy Tepopa Haj rpahannuma
MaTu4He fp>kaBe. IIpu Tome Tpe6a MMaTH y BUAY Aa OHA OBaKBY CBOjy Y/IOTy He
OCTBapyje BaH 3aKoHa 1y 6e3 KOHTpoe BracTu. Hanpotus, meHO TepopcKo fieno-
Bame 6e3beHOCHE CMy)k6e perynmucaHo je 3aKOHOM MM je BIacTopKal, 6e3063m-
PHO 370ynoTpeb/paBa.

YMHOXaBame 3ajaTaka 6e3bemHOCHe Cayxbe gp)kaBe JONPUHENO je HeHOM
pa3Bojy. Taj npobneM je pemaBaH Ha jefaH ofi ciefehux Haumna. I1pBu, y okBUpY
uentpante (raBHe) 6e36enHOCHe cnyxbe fpikaBe GOpMMUpPaHM Cy HOBY OpraHK3a-
LIMjCKY CTPYKTYPHY €/1leMEHTH HaJI/Ie)KHM 32 3aIUTUTY MOjeAMHUX BUTATHUX BPENHO-
CTH, Ha IIPMMeD, 3a 3aLUTUTY OPY)KaHMX CHara, 3a 0b6e3beheme oppehennx mmanocTN
¥ o6jekara, 3a CipevaBame 1 Cy36Mjare MOMNTUIKOL eKCTPEMMU3MA, OPTaHI30BAHOT
KPMMMHA/A U PYTUX IPOTUBYCTAaBHUX AeNaTHOCTH. [Ipyru, ogpebhena gpxasa ¢pop-
MupaJa je HeolxoflaH 6poj pecopHux 6e36emHOCHNUX CTy>K6u (BojHa umm ofnbpambe-
Ha U LUBWIHE CTyX6e — 3a 3alITUTY YCTaBHOT IIOPETKA, 32 KOHTPAIINNjyHaXY, 32
3aITUTY Ofipeh)eHNX IMYHOCTH, 32 IPOTUBTEPOPU3AM U [Ip.). 1

A

CnencTBeHO TOMe, y CaBpeMEHOM CBeTY IIDEOB/IajiaBajy [Ap)KaBe Koje uMajy
Bullle 6e36eqHocHUX cmy>x6u (Cxema 18) umju paj ycMepaBa, KOOpAMHMPA U KOH-
Tponuile NoceGaH Ap:KaBHU OopraH, Hajuemhe mosHat kao CaBeT 3a HALMOHATHY
6esbemHocT. OBO He Tpe6a CXBaTUTM TaKO Ja YKOIMKO Y jeflHOj ApPXKaBU IIOCTOjU
caMo jegHa Ge3begHOCHa Cy>k6a, A je Y TOM CITy4ajy Mama 3aliTUNeHOCT BUTATHIX
Ap’KaBHMUX BpPeJHOCTHM Of yrpoxkaBajyhux nenarnoctu. Hanme, cBaka pxaBa caMo-
CTa/IHO OfiTy4yje KakaB he 6e36eqHOCHM MOJIeNl MMATyH M HACTOjM /la ra pasBuja 1
ocaBpeMemyje y CKIafy ca CBOjuM norpe6ama u MoryhHocTuma.

Yxynan 6poj 6esbennochux (1 obaperrajaux) cmyx6u onpehene apxase unHM
meH 6e36eIHOCHO-06aBeIITajHN CHCTeM U CBaKa Off IbMX MIMa Y ’beMY, U Y LIe/IOKYITHO]
Ap’KaBHOj aAMMHUCTpaLVj1, TocebHe HaeKHOCTH U oBialthemwa. ITocToje apikaBe y
KojiMa je jeHa of 6e36eMHOCHUX CITy>K6M LIEHTpaHa, a PyTe Cy PECOPHE, LITO 3HAIM
[ia Cy y TOM CITy4ajy ¥ HeHe ObaBelnTajHe CTy6e pecopcke, MM ApKaBe y KojuMa je
HeHTpanHa 6e36eqHOCHa cy)k6a HaJ/Ie)XHa U 32 06aBeIlTajHK pajl y MHOCTPAHCTBY.
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CxeMa 18: Hauenna iiogena 6e3beqHocHux cryibu

Bpcre 6esbenHocHUX
cnyx6u

IIpema nonoxajy y
6es6egHoCHO- ITpema kapakTepy
-o6aBenITajioM TIO/IMTHYKE BIACTH

CUCTEMY

| LIeHTpanHrl l Pecopcke }—

| Odaususue

- Beabenrocro- BojHa KOHTpa-
-o6aBeniTajHa obaBeuITajHa

- Konrpaob6asewrajHa
- Cnyx6a Cnyx6a 3a
Ges6ennocTu SaIITUTY YCTABHOT |
TopeTKa

Op6pambene

[Iporus
KpMMMHa/IHa

TTomutiyka
noauuuja

Mporusrepo-
pUCTHYKA

«
»X r

WsBop: ayitiop

Hasus 6e3begHocHe cryx6e 3amykeHe 3a 6e36e[HOCHE TIOCTIOBE Ip)KaBe MOXKE,
anu He Mopa, Jla Ofjpa’kaBa IPeLM3aH CafipKaj FeHe aHIaKOBaHOCTHU. Ta unmeHnna
y IpUINYHOj MepM OTrpaHMyYaBa NpeLu3Hy Kaacudukaiujy 6e36efHOCHUX Cyx6m.
Ha npumep, nojam xoniipaobasewiiiajna cnyx6a ykasyje Ha meHy (MCKIbYUUBY)
HaJIIeXHOCT fa WTUTH 6e3beaHOCT MaTU4He Ap)KaBe Off 06aBellTajHUX U Heoba-
BELITajHMX JIeIATHOCTM CTpaHMX 06aBellTajHUX CIyx61'*? ¥ ApYrMx MHOCTPaHMUX
opraHmsalmja Koje CIIpOBOJie TaKBe yrpoxkaBajyhe genatHoctu. Hacympot Ttowme,
KOHTpao6aBelTajHa Cy6a y MHOTMM Ap:KaBaMa, OCUM 3a Cy36ujame LIMjyHaxe,
HaJI/Ie)XHa je 3a OTKpUBalbe, ClIpeyaBakbe 1 OHeMoryhaBame TajHMX yrpokaBajyhux
IeTTaTHOCTY YMjy Cy HOCHOLM eKCTPEMMUCTH U JeCTPYKTUBILYM KOjU HUCY Y 6UIIO Ka-
KBOj Be3! Ca CTpaHMM 06aBellTajHUM CITy>)K6aMa UM pYTUM CTPYKTypama CIIo/bHOT
dakTopa. 3aro je Moryha camo ycnoBHa nofiena 6e36e[HOCHUX CTyX6u Ha OHe Koje

132 Benopycke TajHe cry:x6e yxaricuse cy TeT LINMjyHA KOjU Cy Paju/aM 3a O/bCKe obaBellTajHe Cly-
x6e, ob6jabeHo je (16. jyma 2007) Ha ApkaBHO] TeneBM3Nju Benopycuje. ,, AKTUBHOCTH Mpexe
OfI MET areHaTa, 4YeTUpU Ap>aB/baHa Benopycuje u jegnor Pycuje, 6uBmux BOjHUKA, TOTIYHO CY
PasoTKpuBeHe. YXallleHM aTeH Ty NPUKYTU/bany Cy OIaTKe O CMCTEMY NPOTHMBBasAyIlIHe oabpaHe
Benopycuje n Pycnje, usjasuo je Buxtop Berepa, sameHnk 6enopycke cnyx6e 6e3begHoctu.
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Cy IPMOPUTETHO HAMEMEHE A INTUTE HALIMOHANHY 6€36eHOCT Off CIIo/bHE ILINjy-
Haxke U cy6Bepsuje (KOHTpao6aBelITajHE) M OHE KOje Cy PUOPUTETHO HaMemeHe
fia IITHTe Hal[MOHAMHY 6e36eTHOCT Off HOCM/IALla YHY TPAlllber eKCTPEMU3MA, TEPO-
pH3Ma, OPraHM30BAHOT KPMMMHAJIA, 3aBepa, Ca60TaXKa ¥ CIMYHMUX TIPOTUBYCTABHIX
menaTHOCTH. To je cmydaj camo Kajia KOHTpao6aBellTajHa MK CIyx6a (Ap>kaBHe)
6esbenHOCTM ipXKaBe HeMa CTATYC lieHTpaHe cIyxk6e y 6e3beqHOCHO-06aBelITaj-
HOM CUCTeMY. YKOIMKO MIMa TaKaB cTaTyc (I/1aBHa), OCUM b€, IIOCTOje U pecopcke
6esbenHOCHe Cyx6e, Ha IIpuMep, cyx6a 3a o6esbeleme mraHocTy 1 06jekara, CiTy-
x6a 3a cysbujare OpraHM30BaHOT KPMMIHAIIA, IPOTUBTEPOPUCTUYKA U JIPYTe.

Y 3aBMCHOCTM Off KapaKTepa NOMUTUYKE BJIACTH, be36egHOCHe cnyxbe mpikaBe
Mory na 6yny ogbpamberie v opan3ueHe, Al M jeTHOj ¥ APYTOj CBOjCTBEH je NPUHIMII
odansuBHOCTH y pany. OcHOBHO obenexje on6pambeHnx 6e36eTHOCHUX CIyK6U
jecTe y ToMe IITO CBOje 3a/jaTKe M3BPLIaBajy y CKIay ca 3aKOHOM KOjy JOCIENHO
yBa)kaBa IMYHY ¥ MMOBMHCKY CUTYPHOCT I'pahaHa, OHOCHO nowrTyje /byACKa npaBa
u co6ofie, He3aBMCHO Of, TOTa fla /M je ped o rpahaHnMa MaTUYHe Ap>KaBe WK CTpa-
HUM ApxaB/banuMa. OdansuBHe 6esbenqHocHe cnyxbe Takobe fenyjy y cklafy ca
3aKOHMMa MaTU4He Ap>KaBe, Mehy THM, IIOBpeMeHO U/ CUCTEeMATCKY, ,,M371a3e, UCKa-
4y“ M3 OKBMpa 3aKOHA, HAPABHO, 110 HAJIOTY (3aXTeBY) HEKOT HajBULIET AP)KABHOT OP-
rana. TakBo Ipekopademe opnaluthema ogpehene 6esbegHocHe cyx6e MoxKe MMaTH
obenexxje Tepopa yHyTap IpaHMIla MaTU4He JpKaBe, a IpeicTaB/ba (MehyapxaBHM)
TEPOpU3aM YKOIMKO Ce CIIPOBOAYM Y MHOCTPAHCTBY, HApaBHO IIOJI U3TOBOPOM T3B.
odaH3MBHOT O6aBeLITajHOT paja.

3. HAYEJTHA OPTAHU3AIINJCKA CTPYKTYPA
BE3BEJHOCHE CJ/TYKBE JPKABE

YHyTpauma cTpykTypa 6esbenHocHe cnyxbe npeacrasba ogpehennu 6poj ene-
MeHaTa ¥ BUXOBMX Mel)ycoOHMX Besa M CBaKM elleMeHT MMa yTUIAj Ha QPYHKUMOHM-
came enuHe (6esbenHocHe cnyx6e), a IeNIMHa OINpeiesbyje YIOTY, MeCTO M IOHalla-
’be efleMeHaTa. UuTaB cuCTeM Besa, OfIHOCA U NTOHallama y CTPYKTypu oapebyje ce
KOHLIENMjoM QYHKIMOHMCAMA.

Jp>xxaBHO M ApPyIITBeHO ypebemwe NpecysHO yTude Ha 6poj 6e3befHOCHUX CTy-
X6u ompebeHe fIpxaBe, jaunHy CBaKe MOCEGHO U, HAPABHO, Ha BUXOBY OpraHM3aLyj-
CKy CTPYKTYpY. YKONMKO je Heka 6esbenHocHa cmyx6a LeHTpanHa y 6e36eaHOCHO-
-o6aBellTajHOM CUCTEMY ApXKaBe, leHa OpPraHM3aLMOHa CTPYKTYpa je CIIOXKeHuja,
OfJHOCHO MMa BMIlle OPTaHM3ALVjCKMX elleMeHaTa WM LenuHa (Ha mpumep, Ipo-
TUBIINUjYHCKY, TIPOTUBTEPOPUCTUYKM, TPOTUBKPUMUHA/IHY, AHAIUTUYKN UTA.) Y
OHOCY Ha, peLiMMO, HeKy pecopcKy 6e3bemHoCHy cmyx6y. [Jakie, opraHusaimjcka
cTpyKTypa 6e3benHocHe cmyxbe Ap)kaBe 3aBUCH Off BEHOT MeCTa y OGaBellTajHO-
6e36eTHOCHOM CUCTEMY Ap>KaBe U YCTIOB/beHa je HaTM HaJIeKHOCTMMA, 3aXTEBMMA
Ap>KaBHOT PYKOBOACTBA U 06jeKTUBHOM MOMUTUYKOM U 6e36€HOCHOM CUTYALjOM.
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Csaka Ges6egHocHa cmyx6a uma cranuu (muanm, npodecnoHanum) cactas u
npoMeH/pMB (HenpodeCMOHATHM, aMaTEPCKM) CacTaB, OGHOCHO OpraHU3alMjCKe je-
AMHMLE KOj€e ce cacToje u3 Bullle noruennHa (Cxema 19).

Cxema 19: Hauenna opianusauujcka cilipyxigypa besbegrocte cnyxcbe
: :
\ | HupexTtop J H
i E
\ 1
\ H
i |
Pykosogehm ! :
opraHu \ [ Konerujym - mrab | \
i : JInaau
H \ (mpodecu-
: ! OHaNHM)
: o : cacras
' Opraunsanujcke jeiMHNLE |
N v
i
\
i
E i
WaBpurHu ; Henocpenuu peannsaropu :
opranmu : 3agaTaka E
H ! Henpodecn-
CapagHuun E r Wseopu noparaka E OHA/THU
' ’ cacTaB

WsBop: ayimop

JInunn, ogHOCHO mpodecnoHanHu cactaB 6e3benHocHe cmyxbe Hajuemhe je
OpraHM30BaH y OpraHMU3alMjcKe LeJIMHe Koje PYKOBOJe IIeIOKYIIHOM aKTuBHouhy
cnyx6e (pykoBomehy opranm) M OpraHusalujcKe LiefIMHE KOje M3BPIUABAjy KOH-
KpeTHe omnepaTvBHe 3ajiaTke (M3BpILIHM OpraHm), AOK HempodecHOHaTHMU CacTaB
uuHe ocobe Koje U3 pasHMX pasnora (MoTuBa) capabyjy ca omepaTusuuma 6esbe-
nHocHe cnyx6e. Heke 6e36emHOCHe CIy>k6e y CBOM cacTaBy uMajy u nocebHy opra-
HM3ALUMjCKy jefuHMLY (CIenujanHe CHare) Koja je HaMemheHa 3a OpYXKaHO OHECTIO-
cob/paBame NOjeNUHAL[, TPYNa M CIMYHMX CacTaBa KOjy NPUMEHOM OpYXXaHOT
HacM/ba yTpokaBajy 6e36efHOCT fpiase.

Cnyx6a 6es6ennoctu (Security Service mosHata kao Military Intelligence
- MI5),'* koja je uenrpanHa 6e3bemHocHa ciyx6a Bennke Bpurannje,”** npencra-
B/ba HOYYaH IIPUMEP O YHYTPaIIb0j CTPYKTYpy 6e36eiHOCHE crryk6e, O[HOCHO MMa
y>u ¥ mvpu pykoBoaehy feo, usBpiunm feo u Herpodecuonanuu geo (Cxema 20).

133 Tlpunuxom ocHuBama (1909) HasBaHa je bupo Tajue cnyx6e, ronuue 1916. nocrana je lupekro-
pat 3a Bojuu obaBeluTajHu paj MUHUCTapCcTBa paTa U IpOMeHM/IA HasuB Y Bojnoo6aBemrajno
opemberse 6poj 5, kako ce u paHac 3oe (“MI5 - The Security Service’, London: The Statioinery
Office, 1996, p. 9, 35/37).

134 Ocum MI5 nocroju Crienujanum orpanak Scotland Yard, Tunmnyna nonuTiyka Nonuumja Koja npeg-
CTaB/ba OCHOBHY ONEPATBHY CHAary Ha IUIAHY KOHTpacy6GBepsMBHE HEMaTHOCTH U HENOCPETHOT
M3BplIena M/IAaHOBa M aKTUBHOCTH MI5,


Ivan
Rectangle


BE3BETHOCHA CJ/IY2KBA IPXKABE 157

Cxema 20: Opianusayujcka ciupyxiypa Cnyxncbe 6esbegrociiu
(Security service - MI5) Benuxe Bpuiniaruje

Munmcrap
YHYTpaulmbux
alele ():2:

/

Tenepanun gupektop

HupexTop 3a KoopAMHALH]Y
o6aBelTajHe AEMATHOCTH ¥

CesepHoj Mpckoj
Ypen Kowecap Havenuuk 3a
KoMecapa cnyBe xanbe
cnyxb6e v rpabana

OnepaTuBHM CEKTOPH (AMPEKLMje U Ofe/berba)
- Inpekunja 3a NpHKy/batbe 00aBeIITajHUX TOJATAKA TPOAYKUM)Y
¥ pykosoherse iHbopMamjama
- Oupexuuja 3a 6opGy IPOTUB WIIMjyHAXKE, OPFrAHUIOBAHOT
KPUMMHAJIa U IPEBEHTHBHY GeabGeanocT
- Tupekumja sa npotusMehyHaponuu Tepopusam u
npomudepanmjy opysija 3a MaCOBHO YHUIITEHA
- Mupexuuja 3a 60p6y nporus T38. Mpckor Tepopuama
- Hupekuwuja 3a o6aBemrrajuu pag y CeBeproj Mpckoj
- Aupekuyja 3a nepconan, 6esbenHocT, piHancuje U pykoBohere
noTeHIMjamMa cnyxbe

!

Bes6epHocHu, o6aBeniTajuu, n
KOHTPao6aBelITajHN LEHTPH, TYHKTOBU

!

Capapuuiy, areHTypa

Wssop: ayiop

3.1. PyxoBopehu opranu 6e36egHocHe cny:xbe

Y cBety npeosnabyjy ap>kaBe y kojuma ce 6e36emHOCHa Cmy>k6a Halasu y MUHU-
CTapCTBY YHYTpalllkMUX IOCIOBA M HOM PYKOBOAM HOCe6HO muiue (aupekTop, ued,
Ha4e/THMK) KOje 3a CBOj paji OATOBapa PECOPHOM MMUHUCTPY M APYTMM AP>KaBHUM Opra-
HMMa HaJlJIe;)KHUM 32 pykoBobeme 6e36eHOCHO-06aBeIITajHNM CUCTEMOM ApiKaBe.

PykoBogehu opranu 6e36emHOCHe cmysk6e YCIOBHO CY ABOREMHU, OTHOCHO ABO-
HNBOOBCKU. IIpBY, HajBUILIM HMBO NPEACTAB/ba AUPEKTOP CIy>X6e U HeroBu Hajomu-
KU CapafHUIIN (3aMeHMK, TOMOhHMIIM, CAaBETHUIIN), KOjU YMHE KOJIETHjyM AMPEKTOpa
cnyx6e. [Ipyru HUBO pykoBohema CIry>k60M IpeAcTaB/bajy OpraHu3aLyjcKe jefuHuIe
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(ynpaBe, avpexuuje, CEKTOpPH, Ofie/betba, OACELM) Koje, Y CKIajy ca 3akoHOM o 6e3ben-
HOCHOj CTy>61 U ca 3aXTeBMMa HajBULIMX JP>KaBHUX OpraHa M AupeKTopa cayx6e,
IUIAHUPajy, OpraHu3yjy, ycMepapajy, yckaabyjy, mpyskajy Henocpegay nomoh 1 KoH-
TPONNILLLY PaJi U3BPLIHUX OpraHa cmyx6e, OIHOCHO 3a[iy>KeHU CY 3a OIlepaTUBHO-06a-
BellITajHY [IeJIATHOCT CIyk6e. AHamUTUYKO-MHGOPMATUBHY TIOCTIOBM NIPEJCTaB/bajy
Ba)KaH 3ajjaTak 0BUX pyKoBogehux oprana, a cactoje ce y o6paau npubasbeHux oba-
BeWITajHUX MH(OpMaliyja y 3aBpIIHa 6e36eqHOCHa JOKYMeHTa Koja Ce IIpe3eHTYjy To-
JIUTHYKO] eNIUTH Ap)KaBe U KOPUCTE ce 3a yHanpehemwe onepaTuBHO-06aBelITajHe, 06-
pa3oBHeE M YKYIHMX AeflaTHOCTU cimyxk6e. OBaj HMBO pykoBoDhemwa Takobe je 3afy>keH
3a JIOTUCTHYKY, 06pa3oBHY, TEXHIMYKY U ipyTe BpcTe Nnopapiike 6e3bemrHocHe cyx6e.

Bpoj 1 BpcTe opranMsanmjckux jenuHnia 6e3bemHoCHe cyxbe 3aBuce of MHO-
IMX YMIeHMIA, IPBEHCTBEHO Off HEHOI MeCTa 1 yiore y 6e36e[HOCHO-06aBelITaj-
HOM CHCTeMy Ap>kaBe (LieHTpa/Ha MM pecOpHa) U Off Tora Jia X Cy OpraHU30BaHM
npeMa IUMHUjCKOM (IIPO6/IEMCKOM), TEPUTOPMjATHOM MM OGjEKTHOM TIPMHIINILY.
YKOMUKO je ped o LeHTpanHoj 6e36eTHOCHO) cyx6u apaBe, OHa je Hajdemthe op-
raHM30BaHa pemMa MMHMjcKoM npuHuuy. Ha npumep, 6purancka MI5 nma ykynuo
IIeCT OpPraHM3aLMjCKMX jeANHNLIA, Of KOjUX Cy AiBe obaBeluTajHe, jefHa KOHTpaoba-
BELITajHA, B AHTUTEPOPUCTUYKE U jelTHA TOTUCTUYKA.

Yo6uuajeHo je gja pykoBogehy opranu LeHTpanHe 6e36eqHocHe cmyx6e uMajy
HajMambe IIeT OpraHM3allMjcKUX jeguHuIa (KOHTpaobaBellTajHa, aHTUTEPOPUCTH-
4Ka, IPOTUBKPUMMHAJIHA, aHAMUTUYKA M JIOTUCTUYKA, 8 YKOIMKO j& PeXXUM ApiKaBe
TOTAa/IMTapaH, CIy>X6a MO)ke MMaTH U crnelyjanHy (TepopcKy) OpraHu3alMjcKy je-
puauny (Cxema 21).

YHyTpallitha CTPYKTypa CBaKe OpraHmM3allMjcKe jemmHMUIe crenuduyHa je 3a
cBaky 6e3b6eqHocHy cmyx6y. Ha npumep, kKoHTpaobaBelITajHy jeAMHULY YMHE Haj-
Mame [iBa efieMeHTa (Ofle/berba, OICeKa U C/L.) — CTPYKTYpPHY LieTIMHY 3afly>KeHY 3a
IVIaHVpalbe, OPTaHM30Bambe, yCMepaBambe M KOOPAMHALMjY AeOBamba M3BPIIHMX
opraHa paju cysbujama IIIMjyHCKE JIEMATHOCTY CTpaHMX 06GaBelITajHUX CITyX6M
U CTPYKTYPHY LieTUHY 3a cy36ujambe HeobapemTajHux (Cy6Bep3MBHUX) IETATHOCTHI
CTpaHuX o6aBelITajHMX CyXKO6M. Y CBAKOM Off OBa [[Ba CTPYKTYPHA €lI€EMEHTa I10-
cToje nofeneMeHTH (TOTIENIMHE) KOjM CY 3aly>KeHN 3a ITaHMpame Cy36Mjamba Ho-
MEHYTHX JIe/TaTHOCTY KOHKPETHMX JpXKaBa, IPyIIa ApXaBa, CaBesa ipXKaBa M APYIrux
cro’bHUX cy6jekata. Ha cnuyan HaumH je ypeheHa yHyTpamima CTpyKTypa Apyrux
pyxoBopehux opraH13aLujcKuX jeAMHNIIA.

Ykonmuko cy, nak, pykosogehe opranusanyjcke jeguauie 6e3begHocHe cmyxbe
yCHOCTaB/beHe IpeMa TEPUTOpMjaIHOM NPUMHLMITY, OHe Ce O3Ha4aBajy GpojeBuMa
(mpBa, Apyra, Tpeha) ¥ ¥Ma MX OHONMKO Ha KOJIMKO je OllepaTMBHUX TepUTOpUjaI-
HMX LlennHa (30He 6e36eIHOCHe OATOBOPHOCTH) MOfie/beHa HEeMOKYITHAa TePUTOPHja
MaTu4He ApxkaBe. M y 0BakBOj BapujaHTH YHyTpallllbel OPraHU30Bamwa, y OKBUPY
cBake pykoBofehe opranmsaljcke jenyHuIe TOCTOje MMHMjCKE MIN MPOobIeMcke
LennHe (32 KOHTPALIINjyHaXKY, IPOTUBTEPOPMU3aM U CI1.).
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Cxema 21: Pyxosogehu opianu 6esbegHocte cnysicGe

OupexTop

Konerujym pupexropa

Opranusauujcke jeguHuLe

|
l |

JInuujcky npuHLIUI r—| Tepuropujamau npuammn
KonTpaob6agewirajua 1 IpBa umn ,,A® pernja
AHTHTepOpMCTHYKa — Hpyra wm ,,.B peruja
IMpotuskpummuHanHa I B X umn , X" peruja

(opraHM30BaHM KPUMUHAIT)

AHanmuTHyKa T

Jloructuyka -

___________________________________

WsBop: ayitiop

3.2. UsBpmnu opranu 6e36enHocHe cnyxbe

Bynyhu na 6es6ennocna cayx6a GpyHKIMOHMILE HA OCHOBY 06GaBENITajHNX MH-
popmaunmja o objexTMa UCTpakMBarba U o6paje, 3a MPUKYIUbatbe HEOTXONHUX
undopmanyja MMa nocebaH OPraHN3aLMjCKU CTPYKTYPHM €/IEMEHT MO3HAT Kao 13-
BpILIHY opranu. Hasusym U3BpIIHMX OpraHa cnenmguyHy cy 3a CBaky cnyx6y, of-
HOCHO y ONITHML{ajy Cy HasMBM IOy T 6e36efHOCHM LleHTap, 6e36eHOCHM IOTLIEHTap,
6e3begHOCHM MYHKT, KOHTpao6aBelITajHM LieHTap, 6e36eqHOCHN JeTaliMaH, 6es-
6eaHOCHa MCIIOCTaBa, CAMOCTa/IHM OllepaTUBall, 6e36€eHOCHN TIPUCITYLIHY TIeHTap,
OIIEPATUBHO-TEXHUYKN LieHTap, KOHTpao6aBemTajHa rpymna niau TuM (CxeMa 22).
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Cxema 22: M3spuunu opianu 6esbegrocHe cysicbe U touxo8u bygeku useopu
(capagnunyu, aieniiu, ungopmaitiopu u iosepeHunu)

« BE3SBETHOCHU
(xouTpaoGasewmrajHu,
KOHTpacy6BepsuBHM)

HEHTPU o @

« BESBBETHOCHU
IMOTHEHTPU

« BE3BETHOCHM
IIYHKTOBU

« CAMOCTAJIHU
OIIEPATUBIIU

« BEBBETHOCHU

ENMEKTPOHCKU
LIEEHTPU

WsBop: ayitiop

WsBpiny opranu 6e3bemHocHe cmyxbe YIIaBHOM ce Hajlase Ha TEPUTOPUjH
MaTH4He Ap)KaBe, KaMyGbIMpaHU Y PasHUM UUBIIHUM, TOMMIMCKMM U BOJHUM
CTPYKTypaMa M ONEpaTUBHO ,IIOKpMBajy (WITUTe BUTA/NHE JpXKaBHE BPETHOCTU
Off LLINNjyHCKO-Cy6Bep3uBHMX OO/MNKa yrpoxaBamwa) Jie0 TEPUTOpHUje, KOHKpEeTHe
o6jexTe MHPPACTPYKType MK TOjeuHe 06/IaCTH PYLITBEHOT XXMBOTA, IITO 3HAYM
Zia MOTy 6TV OPraHM30BaHM IPEMa JINMHI]CKO-IIPOGIEMCKOM, TEPUTOPHjATHOM MK
06jeKTHOM NpuHIMITY paja. Ha npuMep, U3BpIIHM OPTaHyM CIELMja/THOT OrpaHKa
CKOT/IaH jap/ia, KOjy IIpefiCTaB/ba OCHOBHY OTIePaTUBHY KOHTPAacy6Bep3MBHY CHAry
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U HETNIOCPEeJHOT M3BPIIMOLA MJIaHOBA M aKTUBHOCTU MI6 (ucTpare, xamumemwa unmu
1oTepa), 30By ce uctiociiase,'* a CMellITeHe Cy y TONMLVjCKUM CTaHMIIaMa, TIOMOp-
CKMM JIyKaMa, Ha aepOpOMMMA, XKeTe3HUIKMM CTaHMI[aMa ¥ JPyTUM objeKTHMa O
3Ha4aja 3a Benuky bpuraunjy. Teputopujanae opranusanmone jenyauie CKOTIaHT
japaa (M3BpIIHM OpraHM) OpraHM3OBaHE Cy Y TPU CeKlMje: 3a IPUCTAHMUIITA U ae-
poApOMe, 32 afMMHKUCTPaLjy 1 ollepalyje mpeko Kojux MI5 npenasu u3 omepatus-
HO-06GaBemTajHe cepe y npecelare MHKPUMUHUCAHUX JIETATHOCTH ¥ 3a CYACKO
npollecyupare HeHUX IOYMHMMalA (HOCHIaLa).

Bes6epgnochy 1enTap je usBpuHu opraH 6es6egHocHe cmyx6e koju nernocpe-
IHO OpraHusyje u peanusyje NPUKyIUbatbe 06aBEINTajHNX MOJATAKA O OGjeKTUMA
MHTepecoBatba ¥ U3BPINaBa pyTe ONEPAaTUBHE 3a/iaTKe. Y CBOM CacTaBy uMa ,6e3-
Gepmpaxe” (onepﬁmue -npodeCHOHAHM TIPUTIAHUALYM CITyxKO6e), KOjU I/TaHUpajy,
OpTaHM3Yjy U HETMOCPENHO CE AHTAXKY]Y Ha PETPYTOBABY BYNCKMX M3BOpa y CTPyK-
TypaMa i IPOCTOPY IPOTUBHMKA M HeTIpHjaTe/ba 1 NOCPENCTBOM buXx (1) ocTBapyjy
yBuz (OTKpMBajy, CasHajy) OHO IITO MX MHTepecyje 0 06jeKTy o6aBelTajHOr UCTpa-
KUBama i 06pajie, OHOCHO IPUKYTIbajy obaBellTajHe ofaTKe 1 (2) crpoBoge cy6-
Bep3MBHe IENIATHOCTY Y CMUCTTY pasGujarba HOCU/IALia HETIPUjaTe/bCKUX IENATHOCTH
u3HyTpa. [loMeHyTe 3afiaTKe MOXKe M3BPILIABATY Ha [IENly TEPUTOPUje MaTUYHE 3eMTbe
VIM Y MHOCTPaHCTBY, Pajyl CIIpedaBamba M Cy36Mjama KOHKpETHE M/ BUIIIE BPCTA
Hempujare/bcke AenarHocTu. Bpoj 1 BpcTa 3ajaraka ofpeheHor 6e3GeqHocHOT 1R~
Tpa IPeCcyfHO yTUYY Ha HeroBy jaduHy (YKymaH 6poj ollepaTUBalia) ¥ YHYTPallby
opraHusanujy (ykynas 6poj u BpcTe ONepaTMBHUX T'Pyma, TMMOBA, OACeKa ¥ CIL.).
Bes6egnocHu neHTap Moxe fia popmmpa ofipeheH 6poj moTueHTapa 1 MyHKTOBA.

Bes6enHocny NOTIEATAP YMHM TpyNa NpunajgHuka 6e3begnocHe cayxbe koja
je 360r MOBO/BHUX 06GjEKTMBHIX YC/IOBA CMELITEHA BaH CeMUITa 6€36eIHOCHOT LieH -
Tpa pafy HEONXONHOT ONiepaTUBHOT Hag3opa objexta uHTepecoBama (o6page). bes-
6egHOCHMU TNOTIEHTap je HemocpenHo MoTYMIbeH 6e36eIHOCHOM LIEHTPY M aHTaXyje
ce y CK/Iafly ca HanmoroM ieda neHtpa. VIsysetso, pykooaehu oprau 6e3beprocue
cysk6e Moxe ycroctaBuTH 6e36eTHOCHM NOTLIEHTAap Pajy U3BplieHha HEKOT Ioce-
6GHO CTI0XKEHOT OIePAaTHMBHOT 3ajaTKa.

Bes6egHOCHN MyHKT 4MHK Tpyma ,0e36eAmaka“ NPUBPEMEHO aHTXKOBaHA HA
OIIEPATUBHOM UCTPAXXUBaky ofipeheHor 06jexTa, JbyACKOr KOEKTUBUTET], TPObe-
Ma WY TI0jaBe, KOja II0C/Ie M3BPLIEHOT 3a/jaTKa IpecTaje ca pagoM. Pey je o npuspe-
MEHOM M3BPLIHOM OpraHy 6e36egHOCHe crmyx6e.

CamocTannu omepaTuBall je MSHUMHM USBPIIHM opraH 6e3begHocHe cmyx6e,
BPXYHCKU CTPy4aH (eKCHepT) 3a jefHy WM Biille BPCTa ONEPATUBHNMX HOCIOBA Ca
6oratim UCKycTBoOM (BETepaH), Kora ynyhyje qupekrop cnysx6e, e Hexe off pyko-
BofiehMx OpraHM3aluyjcKuX jeAMHULA cmyx6e N me(f) Ge36eTHOCHOT UeHTPa a U3-
BpILUY HeKM 3ajiaTak, Hajuelthe opodeH Ha ofpebheno Bpeme. Ha nmpumep, yrpabyje ce
y penoBe o6jexta o6pajie (€KCTPEeMUCTUYIKO-TEPOPUCTIUYKY, KPUMMHATHY, LITTUjyH-
CKM M CTIMYHM KOTIEKTUBUTET) C IM/beM JIa TIPMKYIUba MH(pOopManymje.

135 Fido, Martin, Skinnet, Keith, The Offcial Eneyclopedia of Scotland Yard, London: Virgin Books,
1999, p. 246 etc.
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3.3. Henpodecnonanuu cacrap 6esbegnocHe cmyxbe

Bes6ennocHa cnyx6a gpkaBe, pyKoBoheHa MPOBEPEHMM Ca3HAILEM Ja ,90BEK
Cnyx6e“ y /byACKOM KONEKTUBUTETY, oMaheM UMM MHOCTPAHOM, KOjU YINIABHOM
TaJHO U IOAIMYKJIO YTPOXaBa 6e36ennocr BUTa/IHUX IP)KAaBHUX BEPHOCTH, IIpeACTa-
BB Haje¢)MKaCHM]M HA4MH 32 CasHABaIb€e IerOBMX TajHY, Ipupaje usyseTaH (Hajse-
hu) snauaj oBakBoM n3Bopy undopmanmja. Peu je o muiy koje ce Ha3uBa capagHux,
atenid, uug6opmawop WIN {06ePeHUK, a Y APYLITBEHOIPABHOM CMMUCITY rpabanun
MaTiraHe Ap>KaBe UM CTPAHM IpXKaB/baHUH, PYKOBODEHOM HEKMM MOTHMBOM (natpn-
OTCKM, UEOTIOLIKY, MAaTEPUja/THA, YLIEHhUBAYKM, OCBETHUYKM, aBaHTprCTI/I‘IKI/I) a
KOje TajHO, OPraHN30BaHO U ,,HeNPOMECUOHAITHO , TIO 3aXTEBY M yCMEpaBaH Off 6e3-
6egHOCHe cmyx6e, y CTPyKTypaMa ofipeheHOr /by/ICKOT KONIEKTMBUTETA MPUKYI/bA
samTheHe nogarke ¥ TajHO UX JOCTaB/ba ONEepaTUBIY 6e36enHOCHE cyxbe.

Henpodecuonanuu cacraB 6esbegHocHe cnyx6e 6uno xoje apxxase yrmaBHOM
(mpeko 90 ofCcTO OF YKYIHOT 6poja) cauumasajy rpabanu mMatuyHe gpxaBe KoOju U3
MaTPUOTCKUX Pasfiora TajHO capalyjy ca BOM, a 3aHEMap/buB I€0 Cy CTPaHM Jpxa-
B/baHM, OCHM Y C/Iy4ajy Kajia je 6e36emqHoCHa crry»x6a Ha/llexkHa 3a 06aBellTajHy paj
y MHOCTpaHCTBY. Jlakiie, leH HenpodecuoHanuu cactas Moryhe je passpcratu y ase
Tpyme — CapajHUIM NaTPUOTE ¥ CaApafHULM U3NlajHMIM (CTPAHM JIP/KAB/bAHU KOjU
3awTuheHe nopaTke o CBOjoOj Ap>KaByM npefajy 6e3begHocHoOj cyx6m).

Capapauuiiu 6e36enHoOCHe cryx6e ¢y ocobe YBPCTOT aTPUOTCKOT OMpefie/betba
KOje Cy ClipeMHe ¥ Ha HajBehe Hamope 1 )KpTBe pajiy OTKJIamakba aKTYeTHUX U IO~
TEHLMjaTHIX yrpoxaBajyhux genaTHoCTy no HanuoHanny 6es6emxHoct. [Ipunnkom
U3BpILIaBakba 6e36eHOCHNX 3ajlaTaka OHM caBiabyjy Temkohe cHaroM cBojux ysepe-
’ha ¥ CTIOCOGHOCTM ¥ 3aTO CMaTpajy HajsehoM HarpajioM 3a CBOj pajt TO LITO M Ha OBa-
KaB (TajHM) HAYMH UCIYIHABajy AyT IpeMa COIICTBEHUM yBepemhiuMa i OTaj6MHM.

Hajsehu 6poj capagnuka 6es6egHocHa cryx6a perpyTyje ¥ aHraxyje Ha mpu-
KyIUbaky 06aBelITajHNX IOfaTaKa, OfHOCHO Ha Ca3HaBakby TajHM JbYACKUX KOTIEKTU -
BUTETA y 3¢M/bM, KOj! Ha IPOTUBYCTaBaH M MPOTUB3aKOHNT Ha4MH MOKYLIABajy a
ocTBape Heke CBOje LM/beBe TIPOTHBHE 6uhy U 6€36eMHOCTY BUTATHMX APXKABHUX
BpenHocTH. [eo capamHuka 6e3bemHoCHa Cnyk6a aHraxyje u 3a U3BpIIaBambe CI0-
eHujux (HeoGaBelITajHUX MM CyOBep3MBHIIX) 3alaTaKa C Liu/beM Aa esnHGopMu-
1le, ONICTPYMpa U Ha Aipyre Ha4MHe pa3byja OpraHM3alMOHy U aKIMOHY CIIOCO6HOCT
HOCU/Ial[a HeTpujaTe/bCKUX He/laTHOCTH. TakBe 3a/laTKe ITOBepaBa IPBEHCTBEHO Ca-
pafHMLIMMA KOjU 3ay3MMajy MCTAaKHYTHje MECTO Y XMjE€PApXUjCKOj IECTBULIN HENPYU -
jaTe/bCKOT KOMEKTUBUTETA.

Hajsap, Tpe6a umatnt y Buay fa 6esbegHocHa cryx6a ap>kaBe HE pErpyTyje ca-
paJHMKe CaMO y JbYACKMM KOMEKTMBUTETUMA KOjU YTPOXKaBajy MM MOTY YTPO3UTH
HalMoHanHy 6e36egHocT. BesbemgHocHa cmyx6a, y CKnmajy ca HauesIoM OIIITe KOHTPa-
cy6Bep3uBHE ¥ KOHTpaobaBellTajHe 3allITUTe MATUIHE AP>KABe, PETPyTYyje CapafiHM-
Ke y CBUM JPYIITBEHUM U Ip>KaBHUM CTPyKTypaMa. OBaKkaB acleKT YCIOCTaB/bakba
u xopuinhema HenpogecroHamHOr cacTaBa He Tpe6a IoucTopehnBaTH ca TOTa/THOM
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IITIMjYHAKOM, KOja je yo6udajeHa y Ap>kaBaMa ca TOTaTUTAPHUM MOMTUTUYKIM PeXX-
MoM. Ha 0cHOBY pa3sMoTpeHMx YMibeHNIIa, capajHuke 6e36egHOCHe cmyx6e Moryhe
j€ pasBpCTaTU Ha odlwiilie U fiocebHe. Y ONLITY IPYTIy CIIAfajy CapafHULM KOjH, yCMe-
paBanu of 6e36egHocHe cnyx6e, 6yaHO MOTpe Ha Moryhe HacTajambe U UCIIO/baBa-
e HeKe yrpoxaBajyhe [eTaTHOCTH y /bYACKOM KO/EKTHBUTETY KOME IIPUIIAZAjy U,
YKOJIMKO je PerMCTpYjy, O TOMe TajHO u3BeluTaBajy 6e3benHocHy cnyx6y. Iloce6ry
rpyny capagHuka 6e36egHocHe cryx6e unHe ocobe Koje Cy aHra)KOBaHe JIa carefa-
Bajy MpOTMBYCTaBHO (yrpoxkaBajyhe) menoBare KOHKPETHOT /IMLA WM BUILIE HUX
YAPYXKeHMX, 3a Koje je 6e3benHOCHA CyK6a, Ha OCHOBY ITOYETHUX OIEPATUBHUX Ca-
3HaKa, yCTAHOBMIA Aia [ieMyjy HeIIpMUjaTe/bCKM ¥ 3aTO TIpeAy3uMa Mepe Ja IIpoBepy
M/TH OTIOBpTHE PACIIONIO)K}Ba OIIEPaTUBHA Ca3Hamba.

4. OCHOBHV OB/INMIIV JEJIOBABA BE3SBETHOCHUX CJIY)KBI/I JPKABE

Bpoj 1 BpcTe o6nuka fenoBamwa ogpeheHe 6e3begHoCHe cny>i<6e 3aBMce O Bbe-
HOT MecTa y 6e36eIHOCHO-06aBellTajHOM CMCTEMY MaTUYHE Ap>KaBe. YKONIMKO je pey
0 pecopHOj 6e36eIHOCHO]j CTy>k61, Hajyelthe npuMemyje jenan o6muk (Hnp. o6esbe-
berme BaXHUX TMYHOCTH, IPOTUBTEPOPUCTUYKM UTH.). MehyTuM, ykonuko je ped o
LEeHTpanHOj 6e36eTHOCHOj CITyK6M, IeHN 3aJJallU Cy Pa3SHOBPCHU)U 1 KOMIUIEKCHM -
ju ¥ OHa IpMMemYje Builie 06/mMKa paja (HIIp. KOHTpaobaBeITajH!, IPOTUBTEPOPH-
CTUYKM, IPOTUBKpUMUHAMTHY UTA.). Hajsaz, ykonuko je ped o 6esbegHocHO-06aBe-
ILITajHOj CIyK6U, KOja je YjeHO 1 LeHTpanHa cnyx6a 6e36efHOCHO-06aBemTajHOT
cucteMma fpXkaBse, obaBellTajHM OGMMK MPEACTaB/ba jejaH Off MHOTHX O6NMKa HheHe
aHTOKOBaHOCT. 1

C 0631poM Ha To f1a cy 6esbeanocHe cyx6e NpeTeXXHO HaMereHe (Ha//exHe
n opnaiheHe) cipevaBamy U Cy361jarby IPBEHCTBEHO WeTaTHe IPOTUBYCTaBHE fie-
JIATHOCTY Ha TEPUTOPUjU MaTHUYHE Sp)KaBe, HE3aBMCHO Off CTaTyca HOCU/IAlA yTPo-
kaBajyhux fenaTHocTH (Ap>KaB/baHM MaTUYHE 3eM/be WIN CTPAHU JApKaB/baHU Kao
TIOjeZIHLIM M/TU YAPY KEeHM Y KOTIEKTUBUTETE), pajy 3allTHTe Hal[MoHanHe 6e36emHo-
cti, Moryhe je HacIyTUTH Koje M KakBe 06/IMKe 11 METOfIe IPUMERYjy Y CBOM pany.
Nako ce o6muim genoBama 6e36enHocHe cyx6be Buinectpyko Mehycobno mpernm-
hy, a To orpanM4yaBa MOryhHOCT BMXOBOT NPELM3HOT Pa3rpaHMyetba, €BUACHTHU Cy
(He3a06mIa3sHK) KOHTpaoGaBeIITaJHU U TPOTUBCYOBEP3UBHY 06K, a Y AipkaBaMa
TOTa/IMTApPHOT IPYLITBEHOT ypehema MOry nMpuMemhuBaTi 1 Tepopcky obmk. Op-
raHm3aumjcke jeaunune (CTpykTypHu eneMeHTH) onpehere 6e3begHocHe cmyxbe,'*
TIOpeJI OCTAJIOL, NIOY3/IaHO OAPa’KaBajy mheHe O6/IMKe leNoBaba.

136 Ob6aBemrajHa cny>6a 3a 3amTuTy aemokparuje (SISDE) Peny6nuke Mranuje aenyje xao camo-
CTa/lHa CIIeLMjaM30BaHa KOHTpaobaBellTajHa Cyx6a uTanujaHcke Biaje. ,LlenTpanma cmyx6e je
OpraHM30BAHA ¥ CEKTOPE 3a: KOHTPATEPOPU3aM; HA[i30D WIETa/HUX MMUIPAHATa; KOMIyTEPCKU
KPUMMHAJT; EKOHOMCKI KOHTPao6aBelITajHU paji; KOHTPao6aBeITajHU paji, OMHOCHO 3aILTUTY Ap-
xaBHe Teputopuje” (Ministero dell Interno, “I Serviyi di Informacione e Sicurezza” - SISDE, Inter-
net, 12/04/ 2002,www.interno.it/ sezioni/ sisde/).
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/
4.1. Konrpao6apenirajuu o61mk fenosama 6e3beqHOCHUX cryx6u apxase

Y yxeM cMuciy, KOHTpao6aBelTajHu 061K TpefcTaB/ba IPOTUBTEXY MM He-
1ITO ITO je cynpoTHo obaBemTajHoM 06Ky, Byayhu ga mmmjynaxa npegcraemba
HajsHa4YajHUjU cafpkaj 06aBeITajHOr O6/MMKa, TEXMINTe KOHTpaobaBelITajHOT
obnuKa je Ha Cy36Mjamby WINMjyHasxke, a TO 3HAYM fia ra je Moryhe HasBaTH u KOH-
TpaINyujyHCKM O6MMK Wiy KOHTpammujyHaxa. Ca apyre cTpaHe, uMajyhu y sumy
fla ¢y cTpaHe o6aBelITajHe CayX6e I/TaBHM HOCHOLM ob6aBemTajHe (M MIMMjyHCKE)
JIeIaTHOCTH, KOja HUje jefMHa, Kao M TO ja je o6apellTajHa IeTaTHOCT HE3aBMCHO
Of IbE€HOT HOCHOLa BUIIIECTPYKO UCIIpeIlIeTaHa ca HeoGaBelTajHUM [IeTaTHOCTMMA,
Te YMIbeHMIIe NIPOIIMPY]Y cafpikaje KOHTpaobapemTajHOT 06/1MKa fleoBama 6es-
6emHOCHUX CITY>K6M ApkaBe. Y CTBapy, OBaj aClIeKT aHTaXXOBaHOCTH 6esbeqHOCHMX
cnyx6u mofpasymeBa OTKpusame, npaheme 1 oHemoryhaBame CBUX BpCTa [iefaT-
HOCTY CTpaHUX o6aBemTajHMX CIy)6'> U IPYIUX HOCMTALA YCMepEeHMUX [POTHUB
BUTa/THUX pXaBHUX BpesHoCTH.'™ Ha sHavaj koHTpao6asemTajHOr 06/MKa feno-
Batba 6e36eTHOCHUX CITyK6M IpyKaBe, TTOPE]] OCTAJION, yKa3yje YMIEHNIIA /12 Y TI0je-
IOMHMM JIp>kaBama Heke 6e36efHOCHe cayx6e MMajy HasuB ,KOHTpaobGaBellTajHa
cnyx6a‘, ,BOjHa KOHTpao6aBelITajHa CIy>x6a“ 1 CTMYHO.

OcHOBHa CBpXa IIpyMeHe KOHTpao6aBelTajHOT 06/MnKa feNoBama Off CTpaHe
6esbenHocHe cmyx6e oppehene mpxaBe jecTe Ha 3alUTUTV ApXKaBHY TajHy U Jpy-
re BpcTe TajHu (cnyxbeHa, BOjHA, TOCTIOBHA) APKaBHUX U ApyWITBEHNX Cy6jekara,
opraHa M MHCTUTYIMja O CIIO/bHUX HOCKIaLa obaBelTajHe eTAaTHOCTH, KOj|U by~
XOBMM €BEHTYa/THUM Ca3HaBambeM MOIY fia MX yoTpe6Ge Ha pasHe HaduMHe paju yr-
poXkaBama 6e36eZHOCTM BUTATTHMX BPENHOCTM M MHTEpeca, ONHOCHO HALMOHAJIHe
6e3bequoctu. BesbenHocHa ciyx6a Ap)kaBe peanunsyje oBaj 06/IMK TaKo LITO, Y CK/Ia-
Jly Ca KBaIMTETHOM IIPOLIEHOM HaMepa ¥ TI/TAHOBA CTIO/bHOT HeTIpMjaTesba, IPaBoBpe-
MEHO OTKPUBa, e(pUKACHO [IPATH M CAMOCTAJTHO WJIM Y Capajiiby Ca IPYTUM AP>KaBHUM

137 ®ororpaducame BojHMx 6a3a cTporo je 3aGpameHo y [puxoj. ,[puka nomummja je 29. centeM6pa

2002. yxancuna 54-rogiimser HeMadKor ApXKaB/baHNHA TYPCKOT TIOPEK/Ia TIOfL ONTy60M 3a mmm-
jynasy, mourro je yxahen Kako CHMMa BOjHa IIOCTPOjersa Ha OCTpBY JIMMHOC, peHena je caomm-
Tere MuHNCTapcTBa Ofi6paHe rpuka Arennuja AHA.
Jamamcka HoBMHCKaA areHuuja Kjomo, mosmsajyhu ce Ha HeMMeHOBaHe M3BOpe y TY)XWIALITBY,
caomuTuna je (16. janyapa 2008) BecT fa je jamaHCka MONMUMja OATYdYMIA ia TYXUIAWITBY J0-
CTaBM M3BELITaj O MEfeCeTOrORUIIbEM 3BaHNYHNKY U3 Kanllenapuje 3a MHPOpMAILIMOHE T€XHO-
noTMje y jananckoj BIaau, jep je AaBao nosep/buse MHGOpPMAIMje jeTHOM 3BAHMYHUKY PYCKe B/la-
Jie, ca KOjUM Ce CpeTao HEKONMMKO MyTa Y TOKMjCKMM PEeCTOpaHMMa U TOM MPHUIMKOM JaBao My
JIOKYMEHTa.

138 Ky6ancke Bnactu cy 17. anpuna 2006. oTipaBHMKY ocnoBa yellke ambacane na Ky6u (Kaseuxn)
ombue jja poay ke BU3Y M ONTYXNU/e ra 3a o6apemrajuu pag sa CAJl. TuM nosogom MuHMCTap
cnio/phux nocnosa Yeurke Liupun Cro6oga Ha BaHpeNHOj KOHGEPEHIIMjI 32 HOBUHAPE, TOPER OC-
TaNor, pekao je: ,He mocroju Hujefan pasnor na ce Kaselku npoTepa us 3eM/be jep Hje MpeKpmmo
HUjefIHO NPABMIIO, OCUM LITO je TPyY’Kao MOAPIIKY Ky6aHCKOj OMosuumju, KOjy MHade TIofpKaBa
Yemxa. Yenika He MOXe 6UTY paBHOAYIIHA IIpeMa TOMe fia Ce /by/Iu IIporamajy umu ocybhyjy Ha 15
TOfMHA 3aTBOPA 3aTO LITO JKere leMOKpaTHjy u cnofoxy y concTeeHoj sem/bn.” Takobe je pekao aa
he Yenika u fa/be noap>kasaty AeMokpatujy Ha Ky6u u 3arpakuo op EY pa ,,3ay3sMe jeBMHCTBEH
ctas npeMa Ky6u* (npema: Tanjyr, npenena Ionuiiuka, 18. anpuna 2006).



BE3BEJJHOCHA C/IY>KBA [IP’)KABE 165

 ApYIITBeHUM CybjekTiMa oHeMoryhaBa CIio/bHe YMHMOLE — HENPUjaTesb, IPOTHB-
HUK, TIApTHEp, CaBE3HMK, MpujaTe/s (PyKoBOmM ce mpuHUMIOM ,,He moctoju npuja-
Te/bcka obaBewmTajHa Cnyx6a, HOCTOje caMo cTpaHe obaBewTajHe cayxbe®) — fa ux
casHajy. C TuM y Beau Tpe6a HAIOMEHYTH [ia j€ YHYTpallliba OpPraHM3alujcka CTPyK-
Typa 6e3benHocHe ciy>xk6e ApKaBe YCIOCTaB/beHa Ha OCHOBY IIPOLIEHE KapaKTepu-
CTUYHMX O6/TMKA YIpOXKaBaia heHe HaLMOoHa/IHe 6e36eMHOCTH Off CTpaHuX obaBe-
INTajHMX CIYXKOM U APYIUX CIIO/bHUX HOCKMIALIA YTpoXKaBajyhux menaTHoCTH.

Ha npumep, Casesnu ypeg 3a sawiiuily yciiasHoi uopeiika,'”® Kao KIacudHa
KoHTpaobaBemTajHa cnyx6a CaBesne Pemy6nuke Hemauke, HajyiexxaH je M OB/a-
wiheH fia peanusyje Be rpyIe 1o6aTHNX 3afjaTaKa: 3alITUTHO-oxBpahajyhe u odan-
3UBHO-OMepaTuBHe 3ajaTke. IIpBa rpyma obyxsara, mpe cBera: (1) cnpopobeme
6e36efHOCHUX NPOBepa /IMLIA KOjUMa Cy Y jaBHOM MHTEpPeCy IOBEPEHE YMIbEHUIIE,
TIpegMeTH M ca3Hama Koja MMajy KapaKkTep TajHU; Ml KOjuMa Cy OOCTYIIHU TajHU
TIOflauy, WK /IMLA Koja MOTy 06e36eIuTH TakaB IIONIOXKaj; IMLA KOja Cy 3alloCiieHa
Ha 6e36eHOCHO OCeT/PMBMM PaJJHUM MeCTUMA, /K TeK Tpeba Jla ce 3anocrie Ha TakK-
BUM MeCTHMa; (2) U3pany ¥ peannsalinjy moce6HMX IIaHOBa 6e36eHOCHE 3alITHTe
¥ SAIITUTHUX PEKUMa C [M/bEM 3aIUTUTE TAjHNMX NOfaTaka 3HauajHMX 32 6esbegHOCT
Ha 1leNIoKyTHOj Teputopuju Hemauke u (3) cipoBoberse TexHuukux Mepa 6e3benHo-
CTH paj 3alITUTE TajHUX TOAATaKa Of Helo3BaHuX (HeoBnamhennx) muua. JIpyra
rpyma o6yxBara IIPUKyI/baibe 06aBellTajHO-6e36eqHOCHMX NofaTaKa Off MOjefMHNX
Nu1La, U3 JOKyMeHaTa U IuTaMile, o: (1) mokyuajiuMa ycMepeHMM NpOTUB CIO6OTHOT
IeMOKPaTCKOT OPeTKa, OICTaHKa uau 6e36emnoctu CapesHe JipXKaBe U MIOKPajUHa,
WM HaMepaMa Koje MMajy 3a LIi/b He3aKOHMTO YTPOXKaBathe aIMMHUCTpaLyje CaBes-
HMX Y TIOKPajIHCKMX OPraHa, MM YIaHOBa TUX OPraHa; (2) akTMBHOCTMMA KOjUMa ce
yrpoxxaBa 6e36egHocT Hemauke may akTMBHOCTHMA TajHUX CITYKOU IPYTUX ApXKaBa;
(3) moky1uIajuMa puMeHe CUe, WM y TOM LM/bY yCMEPEHUM NPUITPEMHUM pajithaMa,
KOje yrpoxkaBajy uHTepece Hemauke y MHOCTpaRCTBY U (4) HOMUTUYKY ONIPEE/bEHNM
TOKYIlIajiMa yCMEPEHM POTUB oncTaHKa CaBesHe B/ajie MM IIOKPajuHa O CTpaHe
THojeaMHalI[a Y IPyIIa, KojuMa ce moapuBa cno6ona CaBesHe IpxkaBe UM MIOKPajuHa,
C IIM/beM pYILIEeHha HBUXOBUX APKABHUX MHCTUTYLIMjA UV BUXOBOT PasjeNuibaBamba,
Kao U TNIOBpeJie BIXOBUX QYHKIMOHATHMX CIIoco6HOCTH 1 MehycobHMX otHOCa.

Peanusaumja KoHTpao6GaBewTajHOr 06/IMKa Of cTpaHe 6e3bemHocHe cnyxbe y
MHOTMM aCIlieKTUMA je MCTOBETHA MM CIMYHA ca 06aBelITajHUM O6IMKOM fIeN0Batha
Koje mpuMemyjy obaBeinTajHe cryx6e ap>xaBe. OCHOBHA pas/MKa je y IPOCTOPHOM
CMMCILY, OTHOCHO KOHTpao6aBelTajHu O6/MK ce TPETEKHO CTIPOBOJY Ha TEPUTOPUjU
MaTU4He JpXaBe, a 06aBelTajHu OO/MK IIPETEKHO Ha TEPUTOPUJU APYTUX ApP>KaBa
- y 6e36emHOCHOM OKpYXeby MaTu4He ApxaBe. Hocuouyma KoHTpao6aBeITajHOT 1
obaBemTajHOr 06/1MKa (6e36eqHOCHE U 0b6aBellTajHe CITyK6€) PyKOBOIM jeAMHCTBEH
[P)KaBHM OpraH, a AaHTXKOBAHOCT 06a HOCHOLA je HelpekuHa M ycknabeHa u Ha-
auBa ce o6aBenITajHO-ONEpPAaTUBHA [JeMaTHOCT. Jlakile, OHM y pafy MpUMeEmY]y TajHe

139 Ommupauje: 3akoH o Case3Hoj ob6aBeurrajHoj ciyx6u (BHI) u CaBesHoM ypeny 3a 3alITUTY yc-
TaBHOT NOpeTKa, Of1 9. jaHyapa 2002.
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onepaTMBHe MeTOJle M CpeicTBa pafa. HapaBHo, koHTpao6aBeniTajHu o6muk ce of-
BMja y IOBO/bHUM YCTIOBMMA — Ha TEPUTOPUjU MaTHYHE p>KaBe — 3a pasauKy off oba-
BeIlTajHOT 06/I1Ka, KOj| Ce OfIBUja Y HENPMjaTe/bCKOM OKPY Kemby.

PasMoTpeHe 4umbeHMIle YKa3yjy Aa MOCTOju KOHTPao6aBeIITajHO-ONlepaTUBHU
IIMK/TYC KOjU CE YCTIOBHO CacToju U3 1eT pasa m LenmHa: (1) ycmepaBajyhe-Haz-
30pHa; (2) MIaHCKO-OpraHM3aLMoHa; (3) M3BpUIHA WIM IPOM3BOAHA; (4) aHAMUTH-
YKO-IpOLeHCKa ¥ (5) UHPOPMATUBHO-IIPe3eHTaIOHA.

OcHoBHM cafipaju ycMepaBajyhe-Haf3opHe ¢ase KOHTpao6aBellITajHO-OIIe-
PaTUMBHOT LMKIIyCa jecy yIyTCTBEHO-yIpaB/badky ¥ KOHTPOIHY, ¥ y IOTIYHOCTH
3aBMCe O] IONINTHKe HaLMOHATHe 6e36eaHOCTH, Koja ofpelyje HauyoHaHe KOHTpa-
obaBeinTajHe noTpebe, noapasyMesna ce, ycknaheHe ca KoHTpaobaBeluTajHUM Moryh-
HocTuMa. HbeH Hajuernhu Hocumal (y MHOTMM fip)kaBaMa HasnBa ce CaBeT 3a HalMo-
Ha/Hy 6e36eqHOCT), Ha OCHOBY ITOY3AaHNMX Ca3Hama WU ITpolieHe 0 nocrojehoj u/unmm
moryhoj yrpoxxeHocTy 6e36€THOCTM BUTaTHUX JIP)KABHUX BPEIHOCTM LIMHUjYHCKO-
-cy6Bep3MBHUM [e/TaTHOCTMMA u3 6e36eHOCHOr OKpyXema, Hapehyje (ompebyje)
TeXXMUIHE 32/jaTKe 6e36eHOCHUM cnyx6aMa y HapegHOM Iepuony (TpoMecedHwy,
FOfIVILIBY, BUILIETONVIIBY MTA.), YMjUM YCHEUIHMM M3BplIaBameM Tpeba fia cripeye
U cy36ujy moMenyTe yrpoxanajyhe aemarHoctu. OBaj HajBuiuy pykoBofehu opraxn
¥Ma yCIIOCTaB/beH MeXaHM3aM 3a Npaheme ToKa peannsanyje MOCTaB/beHMX 3ajaTa-
Ka, KaKO Ca acrekTa e(eKTMBHOCTH TaKO M y MOIVIeAy ITOLITOBamba 3aKOHUTOCTH U, ¥
CK/IaJly ca KOHCTaTOBaHMM CTabeM, MHTepBEHNIIIe Ha pasHe HaulHe, YK/bydyjyhu u
JIOHOLIIEeheM KOPeKTUBHIUX OfTyKa. Pajiu oTK/Iamarma MOTyhHOCTY eBeHTyallHe 3710~
ynorpebe 6e36egHOCHMX CTY>61 Off OjeIMHIX LA MY OPTaHa CUCTeMa IOUTH-
4Ke B/IaCTH, Kao U O] 3/10yIoTpebe nosnoxaja yHytap ogpehene 6es6enHocHe cnyxbe,
y HajBeheM 6pojy apskaBa IOCTOj1 M ITapTaMeHTapHM HAJ30p BUXOBOT paja.

Oprannsauujcka jenuauna Llentpane 6e36egHocHe cmyx6e ompebene gpxase
HaJIeXXHa 3a cy3bujarmbe MHOCTpaHe LINMMjyHaxe,'*’ y ckaagy ca moctojehom Hop-
MaTMBOM (3aKOH ¥ MHTEPHM NPOIMCH), 3ajaluMa Jo6MjeHNM Of HajBMLIET PYKO-
Bofieher oprana 6e36emHOCHO-06aBeLITajHOT CHCTeMa APXKaBe M aKTYETHOM OIlepa-
TMBHOM CUTYalUjoM, I/IaHMpPa aHraxoBame 6e36eqHOCHe cmyx6e, OMHOCHO Ipe-
LU3upa YCIOBe M HAa4MH M3BplLIaBama 3ajaTaka. OBa OpraHM3allMjcKa jeAMHMLIA
Llentpane 6e36egHocHe cry6e OCHOBHM je peann3aTop MIaHCKO-OpraHN3aloHe
(ase koHTpaobaBelITajHO-ONIEPAaTUBHOT HMKIyca. Fbeny NpunagHuIM NaHUpajy,
OpTraHM3yjy ¥ ycMepaBajy U3BpILIHe OpraHe y pealn3alijy IOCTaB/beHNX 3a/jaTaKa,
TIOJ] HETIOCPETHUM YTULIAjeM U YBUAOM AUpeKTopa 6e3benHOCHE cryxbe.

MeToponoruja IaHMpama je OpPUTMHANHa 3a CBaKy 6esbemHOCHY cmyx6y,
MehyTiM, mocroje KapaKTepUCTUIHIM NPUHIUITN: IPO6IEMCKY (TMHMjCKM), TEPUTO-
pujanuy, 06jeKTHU 1 KOMOMHOBaHM.

140 Uenrpana 6e3begHocHe cmyxx6e y MUHMCTapCTBY YHYTpalllbUX nocnoBa Perry6nuke ®paniycke
noa Ha3uBoM JlupeKiuja 3a HAA30p TEPUTOPUje MMA MeT MOAAUPEKTOpaTa, 1 To 3a: (1) KOHTpa-
mnujyHaxy; (2) 6eabegnoct M saurrury Gamrtune; (3) mehynapommmu tepopmsam; (4) Texum-
yke nocnose u (5) ommre nmocmose (Direction de la Surveillance du Territorire - DST, Internet
02/04/2002, www. unterieur. gov. fr/police/dst/dsr).
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[Ipo6nemcku npuctyn o6yxsara NIaHMpame 3afaTaKa (aHraKOBakbe) USBPII-
HUX opraHa 6es6egHOCHe cyx6e pany oHeMoryhaBama CBMX HOCM/TALa LITTUjyHAXKe
ia TIPOApY Y jeAHY MY BUIIE APXaBHUX MHCTUTYLMja WM OOGNACTU APYLITBEHOT
)KMBOTa, WIX Pajiu YCIEWHOT CIpevyaBama U Cy36ujarba HeKe KOHKPETHe MeTofe
JieNoBaba CTPaHMX 06aBeINTajHNX CITy>K6M yCMepeHe IPOTUB BUTATHUX APXKaBHUX
BpeaHocTU. Ha npumep, npobnemcko nianupame nogpasymesa onpehupame 3aja-
TKa 6e36eHOCHO] CIy>x6U 1a OHeMOTryhy HoCHOLe LINMjyHAXe y CMUCTTY Ca3HaBamba
BOjHe MohM MaTU4He ApkaBe. VHade, CBaku IPO6GIEMCKM 3ajlaTaK TOKOM IUTaHM-
patba pasyaxe ce Ha HyxaH 6poj mofsaaraka (HIIp., YKOIMKO je perucTpoBaHo 16
cTpanux o6aBemTajHMX CIyx6u u3 10 gp>kaBa, oHeMoryhaBarbe IIMMjyHCKOT feN1o-
Barba CBaKe JipXKaBe NpejicTaB/bahie 3a MIaHMpare noce6aH noasaaTax).

Tepuropujanuu npucryn nnanupama sagaraka 6e36eHOCHO]j Clyx6u noapa-
3yMeBa HaJUIEXXHOCT u oBnamherma M3BpIIHMX opraHa GesbenHocHe cnyxbe ma y
30HM CBOje OATOBOPHOCTH (TepUTOpMja MaTUYHE 3eM/be ¥ 6e3GeHOCHOM cMuCTy
nofie/beHa je Ha 30He) oHeMoryhaBajy cBe BpcTe o6aBelTajHO-Cy6BepsUBHMX JleNa-
THOCTHU, HE3AaBUCHO of, 6poja 1 KaTeropuja BMXOBUX MHOCTPAHMX HOCH/IALA,

OG6jexTHO NaHMpake U OpraHM3OBate KOHTPaoGaBellTajHO-OnepaTuBHe Je-
JIATHOCTY, MAKO je BeOMa 3Ha4ajHO, He MpEACTaB/ba OCHOBHM OONMK IUTaHMparba
3a JienoBame GesbeqHocHe cmyx6e. OTHOCH Ce CaMO Ha BeLITauyKe WM MPUPOIHE
objexre u ofipeheHe MMIHOCTU 3a Koje Ce MpoLemyje Aa 61 eBEHTYAIHO OfCYCTBO
B1XOBe epUKaCHE 3aLTUTE OFF WIHjyHCKO-CY6BEP3UBHMUX A€MATHOCTH MOITIO A2 Y3-
POKyje TelllKe IUTETHE MOC/IEANLIE IO HAIIMOHANHY 6e36eqHOCT.

Pacnionoxunsa casnama ykasyjy Ha To ga y 6e36eqHOCHMM ciyx6ama Tipe-
opnalyje kOM6MHOBaHM NPUHLMI NTAHMPaHka KOHTPaOGaBEIUTAjHO-ONEpaTMBHE
AEMATHOCTH, M TO 3aTO IITO CaMO jefiHA BPCTA MPUCTYIIA IAHUPAY M OPTaHU30-
Balby aHraxKoBama ofipehene 6esbeHocHe cmyx6e He o6e3behyje onTumanny sa-
WTUTY HauMoHaTHe 6e36efHOCTH Of CIIOJbHeE INNMjyHaxKe U cy6Bepsuje.

IMpukynmamwe obasemTajHo-6€36€IHOCHMX MOlaTaKa O CBUM aclEeKTMMA HO-
cunana o6aBelITajHe AMaTHOCTH (KO CY, KOMMKO CY jaku, KaKO CY OpPraHM3OBaHM,
KOje MeTOfle IPMMEIY]Y, ITa je IPeIMET BIXOBOT MCTPAKMBabha, OTKPUBaLbe a TN
NPUKYIUbajy TOfIaTKe MCKIbYYMBO Y ofibpaMbeHe CBpxe MM UX yrnoTpebbaBajy u 3a
Tnpefysumare HeobOaBeIlTajHUX JITaTHOCTH, OTKpUBate BUXOBUX U3BOPA, HapO-
YNTO JbYLCKMX M3BOpa Mehy rpabanima concTBeHe 3eM/be, pErucCTpoBatbe IPOMyCcTa
y 6€36eIHOCHOM CUCTeMy COTICTBEHe [pXKaBe KOjU IOTOAYjy crpoBobemy crnombHe
o6apellTajHe IETATHOCTY UTJ.) HECYMIBMBO IIPEICTaB/ba HajcoXeHujy dasy (us-
BpmHa ¢asa) KOHTpao6aBeIITajHO-OIePaTUBHOT LMK/Iyca JlefioBamba 6e3beHOCHe
cmyx6e. Ona obyxBara u cripeyaBame'®! 1 cys6ujarbe 06aBElITajHNX [€TaTHOCTH

141 e pycke Qenepanue cnyxbe 6esb6emnoct Hukonaj Ietpymwes usjasuo je (15. nenem6pa 2002)
7 je Ta cmyx6a y TIPOTEK/I0j TOAMHY Cripeyuna Mmokyiaj amepuuxe CIA ma gobe mo Tajuux mopa-
TaKa O HOBMM PYCKMM ROCTUTHYhMMa y 0671acTi Haopykama, M O BOjHO-TEXHWMUKOj Capafmby ca
3eM/baMa M3 3ajefiHuLe HE3ABMCHUX IP’KaBa, M [ je TUMe CIIpeYeHO HaHOlIEme 036M/bHe IITeTe
no opbpambeny crnocobHocT u GesbegHoct Pycuje. TleTpyliten je oBakaB CBOj CTaB MOTKpPETNO
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Cro/bHOT (haKTOPa, Koje ce forabha HakoH NpubaB/beHUX OKa3a U, Y HaYely, MOXe Jia
6yne otiepaitiueHo, guiunOMAaiticko U cygexo.

Ouepamiueno onemoiyhasare 06aBelUTajHUX [ENATHOCTH MPBEHCTBEHO OO6Y-
xBaTa odaH3MBHe Mepe 6e3benrnocHe cryx6e MPOTUB OTKPUBEHMX /bYACKUX M3BOpa
(areHType) cTpaHMX 06aBELITAJHUX CTY>KGU Y CMUCITY BMXOBOT IIpeBp6OBaba MK
nyacupama capagHuka 6esbegHocHe cry6e cTpaHuMM O6aBelITajHUM Cayxb6ama
panu muxoBor aesuHpopMucama. Ped je o BpcTu oHeMoryhaBamwa koje Huje I03Ha-
TO jaBHOCTY 1 MOXe 3a ofipeheHr BpeMeHCKY 1Tepuop Aa 6yze BeoMa epuKacHa Mepa
3aIITUTE HalMoHaHe 6e36emHoCcTH. OnepaTtuBHO OoHeMoryhaBame o6aBelITajHe fie-
TaTHOCTY 06yXBaTa U Ipefy3uMathe KOOPAMHMPaHuX Mepa 6e36eHOCHe CTyxk6e u
ozpeheHe ap>kaBHe MM APYLITBEHE VHCTUTYLM]E,'*? KOje ce cacToje y OTKIamamy
PErucTpoBaHMX IPOIYCTa MUKpPOOGE36eTHOCHOT CUCTeMa JOTMYHE MHCTUTYLMje,
Koje Cy cTpaHe o6aBellTajHe CTyX6e MCKOPUCTHIIE 33 Ca3HABake HhEeHNX TajHM.

Hlunnomarcko onemoryhaBame o6aBemTajHUX JENTaTHOCTM YITIABHOM JO/asy
mo u3paxkaja usMehy ApikaBa Koje HUCY Y HellpMjaTe/bCKOM OFHOCY, Beh Cy muxo-
BU OJJHOCHU NTAPTHEPCKY, CaBe3SHUYKM My mpujatebcku. Kama 6e3bennocHa cnyx6a
ApXKaBe OTKpUje IINMjyHCKY AeMaTHOCT obaBellTajHe CIy>x6e IpujaTe/bCcke ApKaBe,
Tafla HACTYIa AMIIOMATCKO YIO30pembe ca 3aXTeBOM fa 6yze o6ycTaB/beHa.

Cyncko onemoryhaBame cno/bHe obaBellITajHe JeMaTHOCTH NpUMelbYje ce Y
cnyuajeBuMa Kaja 6e3beHOCHa cmy>k6a ApkaBe, HA OCHOBY IPUKYIUBEHNX [OKa3a
O HEKOMe JIa je CaolllTaBameM, MIpefajoM WM Ha APYTM Ha4MH YIMHMO JOCTYII-
HOM HeKY TajHY (Ip»aBHY, EKOHOMCKY, BOjHY Uiu ci1y>k6eHy) CTpaHoj 06aBellTajHOj
CITy>k6¥ MM CTpaHOj OpraHM3aLj!, /M TaK MY KOje MM CITY>KH, Tj. KOje paju 3a
BUX, IPOY3POKOBAO M/IM je MOTao jla IPOY3POKyje IITeTHE MOCAefulie IO Haluo-
HanHy 6e36eqHOCT, MOKpehe KPMBMYHM IOCTYIAK M IOTOM HaJIEXKHM CYA [IPEAy3u-
Ma Mepe U3 CBOje HaJJIe)KHOCTH.

Ouurnenno je ga onemoryhasamwy 61u0 kor o6/mKa co/bHe obaBelITajHe fle-
JIATHOCTY MPETXOM I/IaHCKA M CIoKeHa 06aBelnTajHO-0MepaTBHA aHIKOBaHOCT,
NPBEHCTBEHO M3BPHIHMX OpraHa 6esbemHocHe cmyxbe, Koja ob6yxBara NpUMeHy
NOjeINHMX MM BUIIE BPCTa OMIUTENO3HATUX ONEPAaTUBHMX METOJA U CpefcTaBa
paja - TajHUX U ,,jaBHUX ; OMHOCHO Kopuiheme TajHMX U jaBHUX M3BOpa. Texxuurte
j€ Ha TajHMM METOAMMA — aTeHTYPHOM Y TEXHUYIKOM.

Y Besu ca areHTYpHUM MeTOIOM Tpeba Harnmacuti fa 6e3begHoCHa ciyx6a apoKa-
Be MPETEXXHO aHTaxyje rpahaHe MaTUyHe [pXKaBe fa joj OMaxy y oHeMoryhaBamy

YMIbEHNMIaMa: 360T IMujyHaXKe TIPOTepaH je aMepudku amiuioMara Jynyy KeHcuHcep, fBoje py-
CKMX JIpXaB/baHa je yXaIllleHO M ONTY>KeHO 3a AP>KaBHY M3Majy U pycke BracTu opbuie cy Aa
npogayxe By3e 3a 30 capajgHuKa aMepuiKe BlaguHe opraHusauuje Kopryc mupa, nomro je meby
wUMa 610 mua ,koja ¢y ce 6aBula IpUKyIUbamkbeM MH(OPMalja O COLMjaTHO-NIOMUTUYKO] U
€KOHOMCKO]j CUTYaliUjl § PYCKMM PErMOHMMa, O CapaJIHMLIMMA OpraHa BacTi 1 ynpase” (mpeMa:
bera, npenena ITorumuka, 16. penembpa 2002).

142 Karapckyu cyp je 22. okro6pa 2002. u3pekao CMpTHY NpecyAy jOpAaHCkoM HoBuHapy Pupecy
Mananucy, 3artocieHoOM y KaTapckoj Ap>KaBHOj TeNeBU3MjH, 360T OflaBawba JopHaHy BOjHUX, €KO-
HOMCKMX ¥ Apyrux nngopmaunuja o Karapy u o amepuukum tpynama y Karapy. Cyn je sacHoBao
npecyny Ha @upecoBoM Npi3Haky Koje, IIpeMa MUILUbEY aflBOKaTa ocyheHor, Hije JOBOBaAH HO-
Ka3 3a M3pULabe CMpTHe KasHe (npema: [onuitiuxa, 23. oktobap 2002).
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MHOCTpaHe obaBelluTajHe femaTHOCTH. Ped je 0 KaTeropuju capajHuka maTpuora Koji,
MOTMBMCaH# IPBEHCTBEHO MAaTPUOTCKMM ocehamyMa, U3BpIlIaBajy JOrOBOpeHe 3ajia-
TKE y Be3} Ca OTKpyBabeM, pahemeM 1 IOKyMEHTOBAeM LIITUjYHCKO-CYy6GBep3MBHUX
AeaTHOCTH CIHO/BHOT (PaKTopa yCMepeHMX IpOTUB HaluoHalHe 6esbemHocTu. Ha-
PaBHO, pagu oHeMoryhaBama Crio/bHe obaBenTajHe AenaTHOCTH 6e36enHOCHe cmyxbe
PEeTPYTYjy 3a aTeHTYpHM pafi U CTpaHe ip)KaB/baHe, a HAjIIOXXe/bHUY U HajIIpoQuTa-
6uaHMju Mely BuMa jecy npunagumuy 6es6egHocHe, obaBelnTajHe, onbpambene u mo-
nuTnake cepe ApKaBe, umje crieujanHe cryx6e o6aBemwTajHO U Cy6BEP3MBHO Harma-
Jajy MaTU4IHY ApXKaBy. ‘

Bes6egHocHa crmyx6a ap:kaBe, OMHOCHO HeHM M3BPLIHM OPraHW, paju cIIpe-
4yaBamwa U Cy3bujama crno/bHe obaBellTajHe JeaTHOCTY YCIOCTaB/bajy (CTBapajy u
aHTaXyjy) CapaflHU4Ky MpeXy Ha TEPUTOPUjM MaTU4YHE Ap)KaBe, KOja ce YCIOBHO
MO>Ke pa3BpCTaTH y ABe rpyne. BpojHujy rpyny unHe capagHuiy 3agy>keH1 Aa IIpo-
67IEMCKI M TEPUTOPUja/THO PETUCTPYjy UCIIO/bEHY IUIMjYHCKY AENaTHOCT, a APYTY
TpyIly YMHe CapajiHMLIM KOjy Ce aHTaXKyjy fia IpaTe TeKyhe HIMujyHCKe eIaTHOCTH
TOjefMHaLa VI OPTaHM30BaHMUX KOMEeKTUBKUTETA (Tpyma, opraHusaluja 1 Ci.), fak-
Jle IPOTUBYCTAaBHY AENaTHOCT JMIA PETMCTPOBaHY Y NMPETXOJHOM OIlepaTMBHOM
nocTynky 6e3begHocHe cnyxbe.

AreHTypHM MeToj oHeMoryhaBama cro/bHe obaBelliTajHe J€TaTHOCTH Haj-
veurhe ce koMbMHyje ca APyTMM ONEPAaTUBHMM METOVIMA, IOCE6HO ca TeXHUYKUM
METOOM KOji, Ka0 ay TOHOMaH, BeOMa je epeKTHMBaH Y OBOM CMUCITY.

Ha crioxeHOCT 1 OCeT/bUBOCT U3BPpIIHe (pase KOHTpaobaBeIlTajHO-OIepaTUB-
HOT I[MK/Iyca yTu4y 6pojHe uumennne. HauMe, BeoMa je KOMIIMKOBAHO IPOLIMPU-
TU, TIPOBEPUTH ¥ JOKYMEHTOBATH TOYeTHY MHGOPMaLjy O HOCMOLIMMA IIMIjyHCKe
menmatHocTu. Pagy meHor edmkacHor oHeMoryhaBama Hy)XHO je 06e3benuTu Mare-
pujante fokase. Ilog THMM ce ofpasyMeBa M3BpLIaBamhe MHOIMX PaJilbyul ¥ TOM CTIO-
JKEHOM ¥ TajHOBVUTOM IIPOLIECY: OTKPUTU KO IIPUKYIUba MOAATKE KOjU IPECTaB/bajy
TajHy, Aa M UX perUCTpoBaHa ocoba NMPUKYI/ba 3a CTPAHY AP>KaBY, CTPaHy OpraHM-
3alujy UM /Mlle Koje MM CITY KM, [ia I PerMCTPOBaHa 0coba caMo IPUKYIUba 06a-
BellITajHe [IOJATKe W/ 32 CTPaHy Ap)KaBy MM OPTaHM3aLyjy CTBapa ¥ obaBelTajHy
OpraHM3aLyjy MM ’OM PYKOBOJM, Iia I PETUCTPOBaHa ocoba npefaje npubapbeHe
MOfjaTKe CTPaHoj 06aBelITajHOj Cy>K6M M Ha KOjY HaUMH TO YMHU, YCTAHOBUTHU MO-
TUB U3/aje, OFHOCHO [ia JIX 3a CBOj Paji MpMMa HeKy Harpajy of CTpaHe o6aselnrajHe
cnyx6e, OTKpUTY I /M TIOpe] PerMCTPOBAHOT KaHasla 3a OTHIIalbe TajHUX MofjaTaka
IOCTOje ¥ HEOTKPUBEHM KaHaIN UTH.

Ycnewna peanusanyja usBpuiHe (ase KOHTpao6aBeIUTajHO-ONEPATHBHOT LMK-
myca papga GesbemHoCHe cimyxbe MOXe NONPUHETH CIpedYaBarby CTPAaTEryvjCKor M3-
HeHabemwa 1o HauMoHanHy 6e36eMHOCT MaTu4He fApxaBe. Haume, pesynratu paga
USBPIIHKMX OpraHa 6esbegHocHe cryx6e, y MU3BOPHOM MM JenMMMUYHO obpabenom
06Ky, CTaB/bajy Ce Ha yBUJ aHA/IMTUYKOj OPTaHU3ALMjCKOj jemHnIyM 6e36enHoCHe
cnyxbe, rie ce cTyanosHo o6palyyjy. Ped je o aHanMTHIKO-NPOLEHCKOj a3y KOH-
Tpao6aBellITajHO-OMEPATMBHOT LIMKIIyCa y Kojoj ce uspalyjy saBpiina 6es6egHocHa
ROKYMEHTa, MOy T MH(OpMaiyja, aHa/IN3a, IPOLIEHa, CTYAMja, MHCTPYKLMja, GunTeHa
u ci1. CBaky 3aBpIIHM 6e36€THOCHY JOKYMEHT CafIpKy MOJATKe O jeTHOM M/ BUILIE
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acreKara Jie/loBamba HOCH/IALIA LITMjYHCKO-Cy6Bep3BHe HeNAaTHOCTY MU O MepaMa U

aKTMBHOCTMMA 6e36eHOCHE CTy»6e Ha 3aIITUTH HalloHaTHe 6e36eJHOCT Y Be3H ca

VCTIO/beHNM O6/IMKOM YTPOXKaBakba, a YeCTO M TIPEIOT Mepa koje Tpe6a fia mpefy3My
Ap’kaBHY OPIanyt paju O4yBaka 1 yHanpehera HaunoHa/He 6e36egHOCTH.

3aBpmHa 6e3beHOCHA JOKYMeHTa aHAIMTUYKOT OpraHa 6e36eqHOCHe CIysk-
6e mOCTaB/bajy ce MepCOHAMHO oppelheHNM KOPUCHULMMA — PYKOBOAMOLMMA Ma-
TU4He [pKaBe U fupeKTopy 6e3benHoCHe CTysx6e, Koju MX KOPUCTE 3 yCIelHmje
o6aBbare GYHKUMOHAMHUX AYXHOCTA. To 3HAUM Jla MX KOPUCTe 3a yHampehere
OmepaTMBHEe aHTA)XKOBAaHOCTHU Ge36eHOCHe Cyxbe U 3a [IOHOLIEE OIyKa Koje
o6aBe3yjy cy6jekte y nojeaunum cepama APYLITBEHOT >KMBOTA UMM LEOKYIIHE
/BYIICKE pecypce ip>KaBe Ha afieKBaTHO (HeonxonHo) 6e36eJHOCHO Jle/loBakbe.

UndopmaTuBHO-TIpe3eHTalOHA (Pa3a KOHTPAO6ABELITajHO-OIIEPATUBHOT LK~
Kimyca papa 6e36ennocHe cyx6e npensubeHa je (perynucaHa) miaHoM QyHKUMOHU-
cama 6e36eHOCHO-06aBelITajHOT CUCTeMa Ap>KaBe. Y Hadery, II0CTOje Ba OCHOBHA
HaulMHa M3BelLITaBaba MIONMMTUYKE elINTe ApKaBe O pe3yiTaTuMa paja 6e3beqHocHe
cmyx6e y Be3y ca 3alITUTOM HallMOHaMHe 6e36eHOCTY Off LINNjyHCKO-Cy6Bep3u-
BHMX JielaTHOCTH. Ped je o ycmenom pedepucary pupekTopa 6e36eqHOCHE CITyXK-
6e wm pykosoxmoria ofpeheHe opranusaumjcke jegunnie 6esbemgHoCHe cyx6e
ApXKaBHOM 3BaHMYHMKY WM OPTaHy U yiyhuearvy douiiiom, OLHOCHO CTaB/balby Ha
yBUJI 3aBpIIHOT 6€36eJHOCHOT TOKYMEeHTA HaJIeKHOM /ULy WIN JP)KaBHOM Opra-
Hy. OBU Ha4MHM YECTO Ce KOMOMHY]Y.

CBaky KOPMCHMK 3aBPIITHOT M/IM M3BOPHOT 6€36e{HOCHOT JOKYMEHTa, Y CK/Taxy
Ca CBOjUM MECTOM Y XMjepapxuju ApaBHe aiIMUHICTpaLyje, ocuM obaBese yyBama
TajHOCTH, yroTpebpaBa casHaTe MHPOpMalLje 3a yclellHuje obaBbame Gopma-
uujcke myxxHoctu. Takohe nma moryhnocT ma Tpaxm gopmatHe MHOpMaimje, pe-
TUCTpPYje eBeHTya/lHe MalbKaBOCTU Yy JOKYMEHTMMA M MpefiaXe ONTUMa/IHe HadYlHe
xopumhemwa nubopmauuja UTx.

Y Besu ca npeseHTOBambEM pesynTaTa KOHTpao6aBellITajHO-OMePaTMBHOT LIMK-
myca paga 6e36efHOCHe crTyk6e Ap)KaBe BeOMa je BasKHO HAIIOMEHYTH Jla KOPMCHU-
1 CBMX HMBOA CTPOTO BOJIE PayyHa Ia He OTKPMjy M3BOpe ONEPaTUBHMX Ca3Haba U
Jla He 37oynoTpe6e nobujeHa casHamwa. EBeHTyanHo npesubaibe, HeonpesHocT unm
HEOJTOBOPHOCT MOTY ITPOY3POKOBATH OrPOMHE IITETHE MoCIeauLie 3a 6e36eTHOCHY
cyx6y ¥ 3a Ap>KaBy U APYLITBO y LeTVHM.

I
4.2. IIpotuscy6BepsuBHM 06K AenoBama 6e36eMHOCHUX CIyK6M ApiKaBe

Caaxa ip>xaBa y CBOM HajBuilieM IOKymeHTY (ycTaB) Aedunnie CBOje BUTaTHE
Uu/beBe, BpETHOCTY M MHTEpece, YK/bydyjyhu 1 HauMHe Ha KOje MX LITUTY U paSBM]a.
Y HajcaxxeTujeM cmuciy, yctas oapebene gpxxabe 06e36ehyje BakHe npenycnose 33
ocTBapuBame 6e36eqHOCTM [p)KaBe MM HalMOHA/NIHe 6e36eMHOCTU — 3aUITUTA Oll-
CTaHKa [p>KaBe, YHy Tpalllibe CTaGMIHOCTY MOIMTUYKOT Y IIPABHOT CUCTEMa, Jp>KaB-
HOT M JPYIITBEHOT jefUHCTBA. [[OMEHYTH NMpERAYCIOBM IPAKTUYHO C€ OCTBapyjy
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npey3suMareM KOMIIIEKCa yCKIal)eHUX Mepa ¥ akTMBHOCTH KOjUMa yIpaB/ba PyKO-
BOJICTBO Ap>kaBe. besbeHOCHe Mepe ¥ aKTMBHOCTH, YMji Cy POGdeCUOHATHY HOCH-
oy 6e36enHOCHe CITyk6e ApKaBe, MMajy y CBeMy TOMe HaI/alleHy yiory. Ebuxosa
CYLITMHA je Hajlpe Y Ba/baHOM MpOliekUBalby NMpobieMa, I0jaBa ¥ Ipolieca Koju
Mory fia peMeTe (OMeTajy, orpaHnyaBajy) uwin oHemoryhe (gectabunmsyjy, ypyuue,
YHUILITe) OCTBapuBarbe HallMoHamHe 6e36enHocTi. Bymyhu ma cBaku npo6newm, noja-
Ba U Npolliec MMa aKTepe (HOCKOLe), APYTY KOpak 6e36eHOCHMX Mepa U aKTUBHOCTH
cacToju ce y MpaBOBPEMEHOM JieTeKTOBamy akTepa. Tpehu kopak obyxBara ycra-
HOB/baBakbe JIa /I aKTepe Ha TaKBe Ae/IaTHOCTY NoKpehy 06jekTuBHM M cy6jexTu-
BHM y3pouu. YeTBpTH KOpak 06yXxBaTa OLIeHY CTpaTernje akTepa TAKBUX JENATHOCTH
Y CMUCITY [ia /IM YBaXKaBajy /I UTHOPUIITY Tap/laMeHTapHe 06/IKe IOUTIIKe 6op6e
pajiv OCTBapUBaIba CBOjUX LIM/beBa. YKOMMKO UTHOPUILY yoOudajeHe 06/IMKe IOTUTH-
uke 60p6e, TO 3HAUM Jia IeNyjy Ha IPOTHBYCTaBaH HauMH. YKO/IMKO je BUXOBO Je/0-
Bake OPTaHM30BaHO U TajHO (M/IEra/IHO), OMHOCHO VCIIO/baBa Ce jaBHO TeK OH/a Kajia
CMaTpajy ia MOTy TIPUHYAMUTY MaTMYHY JAp>KaBy Ha YCTYIIKe, TO 3HAYM Ja je IUXOBA
crpateruja cy6BepsuBHa. Hapennu kopak y ToM 6e36efHOCHOM mpoLecy ofyxBaTa
YCTaHOB/baBakhe jauMHe aKTepa, OMHOCHO fIa JIM CY TO CaMO TOjeVTHIIM WU JbYLCKU
KONIEKTUBUTETH (Tpyma, yApyXewe, 6aH/a, OpraHnsaiyja, IIOTUTUIKY IOKPET, Map-
THja UTA.) ¥ JIa M [TeTyjy CaMOCTa/THO UM CY Y JOC/TYXY Ca TAKBUM KOJIEKTUBUTETOM
Y 3eM/bM MIM Y MHOCTPAHCTBY. HaBemenu kopaiy, y cTBapy, IpefcTaB/bajy MeTo-
fonorujy paga 6e36enHOCHMX CTy)6M ApaBe HA IUIaHY CIIpeyaBama u Cysbujama
cy6Bep3MBHUX NETATHOCTY IPOTUB MATUYHE JipyKaBe. -

OueBnaHoO je fa je Kpajly LM/ Ipefy3suMama IOMeHYTHX 6e36eqHOCHUX
NOCTyNaka yCTAHOB/baBame Ha /M HEKO IPUMEHOM CY6BEP3MBHMX JE/IaTHOCTU
yrpoxasa 6e36eHOCT IpXkaBe U ApyLITBA. Takobhe je ounrnenHo fa oBaj oAroBo-
paH 3ajarak Npe[CcTaB/ba HEMpeKUAaH npouec uin GYHKUMOHANHYM CUCTEM YUju
cy6jexTu MMajy HaJJIeXXHOCTH, oBnauthemwa, JYKHOCTH U CIIOCOGHOCT Aa 3alUTUTe
BUTA/IHE ApXKaBHE BPEJHOCTH Off YHYTPALIMmET U CIO/BHOI CYOBEp3MBHOT yIpoXa-
Barba. 3allITUTa BUTATHUX BPETHOCTU CBaKe JipyKaBe Off HOCUIALla Cy6Bep3MBHUX
AeMaTHOCTH IIpeicTaB/ba 3a 6e36eTHOCHE cTyX6e jefaH Of BeOMa BYKHUX 3ajaTaKa
(y MHOTUM fipXaBaMa je HajsHaYajHMj) KOjU Ce O3HAYABA PASTIMIUTUM TEPMUHMMA
nonyT cysbujara eKCTpEMU3Ma, TEpOPU3Ma, No6yHa, OPraHM30BaHOT KPUMMHATIA I
C/1., OFHOCHO peY je 0 POTUBCY6BeP3UBHOM 3aIaTKy Koju 06yxXBaTa MCTPaXNBalbe,

HPI/IKYH)Baer n npon;en;msan;e mogaTakKa O CBMM aKTUBHOCTUMaA KO]e I/IMa]y 3a Un/b

pyuwi€mbe yCTaBHOT IIOPpETKa MaTUYHE Ip>KaBe.

ITpotuBcy6Bep3auBHM 3afaTaK ¢ppaHIycKe 6e36eqHOCHE cnyxbe (Iupeknuja 3a
Haasop repuropuje — JICT) obyxBara: ,,(1) yBuA y aKTUBHOCTM eMUIPaHATa ca eKC-
TPEMHUM CTaBOBMMa M IOHaIIameM; (2) KOHTpaTepopu3aM, OGHOCHO peanusaliuja
TI0C/IOBA U 3a/jaTaka Ha CIpedaBaiby [el0Balba TEPOPUCTUYKUX IPYIa M OpraHu3a-
nuja Ha TepuTopuju @paniycke; (3) KOHTpONIA AHEBHE LITaMITe U IPYTUX M3BOPaA MH-
dopmucama; (4) Hai30p pajia IOMMTUYKMX YAPY Kekba ¥ opranusaumja y PpaHiyckoj
" u3BaH me; (5) 60pba MpOTUB OpraHM30BaHOT KPMMUHAA; (6) KOHTpanmponudepa-
11ja, OAHOCHO CIIpeYaBare He3aKOHMUTe TPTOBMHE U MPOMETa OPy’Kja 3a MAaCOBHO
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yHuiTere 1 (7) capajma ca fpyrum 6e36eqHOCHMM ycTaHOBaMa y PpaHuyckoj Ha
cy3bujamy cBUX BpcTa cy6Bepsuje”.'*

O6apemTajua cnyx6a 3a saliTuty geMokparuje Perry6nuke Vramuje (SISDE)
panu cysbujarba Cy6BEp3MBHMX aKTUBHOCTY HPOTUB MaTHUYHE [PKaBe HAUIEXHA
je ma: ,,(1) oTKp¥Ba, IpaTH U CYIPOTCTaB/ba Ce AeMIOBakby IOMUTUYKNX IPOTUBHU-
Ka JIeMOKpaTuje ¥ yCTaBHOT MopeTKa Vranuje; (2) Bogu 60p6y MpoTUB TEPOPU3MA,
OJIHOCHO CIIPOBOJY AaKTUBHOCTY Ha IUIAaHY OTKPMBamba M CTIpevaBarba [ie/loBamba 10-
mahux u mehyHapogHMX TepOpUCTHYKMX OpraHM3alMja M TPYIa Ha UTAJIMjAHCKO]

Teputopuju u (3) Boau 60p6y IPOTUB OPraHN30BaHOT KpUMMHama®'*

Y najsehem 6pojy mpkaBa caBpeMeHOT CBeTa KpMBMYHA Jle/la y Be3M Ca CaH-
KIMOHMCamheM MOYMHMIALA CYGBep3MBHUX AENATHOCTH IPYINMCaHa Cy y oce6HOj
[JTaBM KPUBMYHOT 3aKOHKKA, ¥ GOPMY/MCaHa Cy Kao YTPOKaBakhe TEPUTOPUjaTHOT
MHTETPUTETA, YTPOXKaBalhe HE3aBUCHOCTH, HAallajl Ha YCTaBHO ypebeme, mosusame
Ha HACMJ/IHY IPOMEHY yCTaBHOT ypebema, yOUCTBO HajBMIIMX MpEACTAaBHUKA APXKa-
Be, TEpopu3aMm,'*® opyskaHa HobyHa, caboTaka, IuBep3Nja, M3a3UBaIbE HALIMOHAITHE,
pacHe 1 BepCKe MpXKibe ¥ HeTPIIE/bUBOCTH, YAPYXMBatbe pafiy IPOTUBYCTABHE Jle-
JIATHOCTM, TellIKa fie/la IPOTUB ycTaBHOT ypehema u 6e36eqHocTU Apskase u Ap.

Ja 61 IpOTHB MOYMHMOLIA HEKOT Off IOMEHYTUX U CIMYHUX KPUBUYHMX Jena
6110 TIOKpEHYT CYACKM IOCTYNAK, HYXHO je IPETXONHO NMPUKYIUTH JiOKa3e O Ibe-
rOBOM IIPOTMBYCTaBHOM JenoBamby. OBakBe MHKPUMWHMCAHE AEMATHOCTU CBAaKOT
TNojeAMHLa WK JBYACKOT KONEKTUBUTeTa (HIp. rpymna) MMajy 3a Lk ypyliaBarbe
VIY YHUINTEHe BUTA/JHUX [APXKABHUMX BPENHOCTU. TakBO ca3Halbe CaMOCTAaTHOT
HOjeqUHIA VIV HOjeAUHIA YAPYXKEHOT y KOMEKTUBUTET (YMHM HELITO IUTO je Ka-
XIbUBO), Ollpeesbyje ra fa fenyje TajHo. OBakBY TajHOBUTY TaKTMKY NpUMeEmbYje
CBe 10 TPEHYTKa JIOK He peanusyje CBe Hy>KHe PUIIpeMe Jia jaBHO yrposu 6esbe-
AHOCT offabpaHe BUTa/IHE BPEAHOCTH [pXKaBe, a TUMe U HallMOHa/IHe 6e36eTHOCTH.

OpxaBa ce GpaHu Of TajHMX IPOTUBYCTaBHUX [IENTATHOCTU YMjU Cy HOCHOLM
HOjeNMHLM WIN OpraHU3OBaHe CKYIMHE TaKO IITO 3afyxyje cBoje GesbemHocHe
cnyx6e ja OTKpUBajy, npare (pubaemajy fokase) u oneMoryhaBajy BUX0BO mogpu-
BAYKO JIeNIOBaMbE, KOje, Kako 6e36eqHOCHA Mpakca yKasyje, o6unyje ayTeHTHuHOMIhY,
opuruHanHouihy u 6e3063upHoM arpecusHourhy. bes6egnocHa cryx6a onpehene
Ap>kaBe JOCTIEJIHUM yBa)KaBarbeM 3aKOHCKe pery/laTuBe U Jo6UjeHMX OnepaTMBHUX
3ajiaTaka off pykoBogeher oprana 6es6egHocHo-06aBeLITajHOT CUCTEMA IPXKABE, ITpe-
Jly3uMa ajleKBaTHe Mepe pajy IIPaBOBPEeMeHOT OTKpUBama, Mpahemwa 1 oneMoryha-
Bamba IPOTUBYCTaBHMX fenatHoCTH. [Ipunaguuim 6es6enqnocHe cryx6e rpynucanm
y yHKuuoHanHe opraHusauujcke cactaBe (LeHTpH, AeTalIMaHM, TPyTie, TUMOBM)
¥ pasMeLITeHM Y CMUCIY 2 OHEPATUBHO ,IIOKPYBajy" UMTaBy TePUTOPHjy MaTU4HE

143 Direction de la Surveillance du Territoire — DST, Internet 02 /04 /2002, www.interieur.gov.fr /police /dst /dst.

144 Legge 24 ottobre 1977, n. 801 (Ministero dell Interno, I Servizi'di Informacione e Sicurezza
democratica - SISDE), Internet, 12 /04 /2002, www.interno.it /sezioni/ sisde/.

145 Jlouponcku Tajmc (9. aBrycra 2006) o6jaBHO je TEKCT O TOMe jia je y Benukoj Bpuranuju y Tom Tpe-
HYTKY Ha CHasu TepOPUCTUYKM JIapM APYTOT CTelleHa U [ja Cy MOMMIMja i KOHTpao6aBelTajHa
cnyx6a MI5 onemoryhuie HajMame 13 TePOPMCTIYKMX 3aBepa y IPOTEKAMX LIECT TOAMHA.
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Iip)KaBe, CAMOCTA/IHMM aHTa)KOBambeM OTKPMBAjy M IIpaTe M/IeraaHe IPOTUBYCTaB-
He JIeNTaTHOCTY ¥ YYeCTBYjy Y BbMXOBOM OHeMoryhaBamy, OZHOCHO y 3aBpLIHOj dasu
IPOTHBCYOBEPSMBHOT MIPOLIeCa, ¥ NPEACTaB/bajy CaMo jeAHY BPCTY CHara jpase.

Bes6egHocHa cy>k6a CIIpOBOAM MPOTUBCYOBEp3MBHM OGINK [I€NIOBakba KpPO3
NPOTMBCY6BEP3UBHO-0NIEPATUBHY LIMK/IYC KOjU Cafip)Ku CBe ¢a3e Kao ¥ TaKaB LMK-
myc 3a cy3bujame IINNjyHCKOT 061MKa yrpokaBamwa 6e3begHocTu apxaBe. Hbenn
MSBPILIHM OPTaHM Cy Y KOHCTAaHTHOM ,,60p6eHoM moampy“ ca Hocuonuma cy6Bep-
SUBHMX (HENPUjaTe/bCKMUX) [IETATHOCTH, @ BUXOBO OCHOBHO ,,0pY’Kje® Cy OILITeno-
3HaTe OllepaTMBHE MeTOfle U CpelcTBa, Mehy kojuMa je HajsHa4ajHMjU areHTYPHU
MeTofI. Pey je IPBEHCTBEHO O CapafHUIMMA NAaTPUOTVMA, a HAPOYUTO areHTUMa
npuno6MjeHnM U3 CTPYKTypa HOCM/Ialla Cy6Bep3uBHUX AenaTHOCTH. CBpXxa Lieno-
KyIIHe aHTakoBaHOCTU 6e3bemHOCHe crmyx6e Ha mpahemy HOTMYHMX AENTATHOCTH
jecte ma mpu6aBy MoysgaHe foKase O BHEHNMM HOCHOLMMA, KOji MOTy Aa 6yny ymo-
Tpe6/bery 3a (1) yHanpehemwe cOncTBEHOT OMepaTHBHOT Paja, HIIp. ja OCTBapH I0-
4eTHM IPOAOP Yy BUXOBE PefoBe WIM OCHaXM Nocrojehy mHuITpupaHOCT paau
ycnemrHujer npahema BUXOBUX HaMepa, I/IAHOBA U Ae/IATHOCTY WM 3a pa3bujambe u
YHULLITeHe BbUX0Be Opranusanyje, uam (2) nokperame KPMBUYHOT NMOCTYIKA, YAMe
ce ,3aBpHIaBa“ aHTAKOBAHOCT 6e36eqHOCHe cmyXbe, jep APYTH Ap>KaBHM OpraHu,
IIpe CBera CYACKY, HallJIeXXHM CY fla ce aHTaXyjy Ha oHeMoryhaBamwy cy6Bep3sMBHMX
[IeTaTHOCTY TaKBUX JINLIA.

PasMoTpeHe unbeHmile, IOpe] OCTANOL, YKa3yjy Ha TO fia IPOTUBCYOBep3MBHM
061K fenoBama 6e36eMHOCHMX CITy>KOM ipaKaBe caip>kyl CBa o6enexja CBOjCTBeHa
KOHTpao6aBellITajHOM O6/INKY JiefloBara, HapaBHO, U o6aBellTajHOM 06/IMKY Heno-
Bama 06aBellTajHUX CIY>XXOM Jip)kaBe. 3aTO OBAE HUCY NOCE6HO Pa3MOTPEeHN CBU
HErOBYU aCIeKTH.

[ o
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-

4.3. Tepopcku (Moryhu) o6nuk aenoBama 6e36eMHOCHUX CTYK6U ApXKaBe

AHraxoBaHOCT 6e36eTHOCHUX Cy>KOM JipXKaBe Ha HEHO] 3AIUTUTU Off HOCK-
Nalla TPOTMBYCTABHMX AENaTHOCTY IpeHCTaB/ba CHeLM(UUHY BPCTY NOMUTHUYUKE
IpUHYZe ¥ HAacK/ba M3BPLIHE BJIaCTH, KOja je €BUAEHTHA Y TPaBHOM IIOPETKY CBaKe
ApxaBe. MehyTuM, 06MM, KapakTep M BPEMEHCKO Tpajaibe TOT Hacu/ba, Kao Cpef-
cTBa off6paHe ApikaBe, ceunUIHM Cy 3a CBaKy ApxaBy.'*® Peu je o cryuajeBuma
Kaja Bnafajyhy pexxum fp)kaBe HEOCHOBaHO Noucrosehyje cBOjy BO/bY C ONMIITOM

146 CnenwmjanHu HauyoHanHy cyA y Mappuny (22. anpuna 2005) uspexao je npecyay on 640 roguna
3aTBOpa GuBIIeM apreHTMHCKOM opuuupy Anondy Cumnnry (58), Koju je y BpeMe cTpaxoBna-
najyher Tepopa y Aprentunu (1976-1983) yuecTBOBaO y NMKBUAALUM JBYEU — ,HECTAIO" je OKO
30.000 - xoje je BOjHM peXXuM CMaTpao Cy6BepsMBHMM efleMeHTUMA. Afondo CHIMHT je yXanlieH
y Ilnauuju 1 Ha OCHOBY eNeMEHTAapHMX TNPMHIMIA NpaBa ,HeMa pasjuke u3Mehy doBeka KoOju
yAapa u OHOT Ko My To Hapebyje, kao MOpHapMYKM ODUIMP YYECTBOBAO je ¥ [BA ,,7I€Ta CMPTH"
6anajyhu us aBuoHa, y iBa HaBpara, 30 M3SMYYeHUX, IPOTHPAHMX U HATUX IIPUIIA/IHMKA ONIO3ULIUjE
Y BoJle jy>KHOT ATnanTuka. Bine Cy y nuTary UleranHo yxamiueHe Uiy KMAHaIOBaHe JKPTBE CMe-
IITeHe y ToApyMuMa snornacHe [Tomopcke TexHuuKe mkone y Byenoc Ajpecy, rae cy Ha KpeBeTH-
Ma Ge3 Majpalia My4eHe eleKTPOLIOKOBJMMA.
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BO/bOM CTaHOBHMIITBA (cBuUX rpabaHa ApxaBe). Ykonuko pexum ofpehene gpia-
Be 3a TO MMa CaIlacHOCT BehlHe CTaHOBHMILTBA, OHOCHO aKo yCIieBa /ia BaAa y3
IpUCTaHaK U capafiy BehiHe CTaHOBHMILTBA, HErOBO IOCE3ambe 33 IPUHYAOM M
Hacu/beM 6uhe HajMame Moryhe. ¥ cTBapym, Tajia IpUMeeHN OO IPUHYAE He-
Majy obenexxja Tepopa. MebyTum, ykomnko mnojegune Kateropuje CTaHOBHMINTBA
unm weroBa BehuHa He NpUXBaTajy BO/bY Blafajyher pexkxuMa Kao CBOjy, a OH Taja
KOPUCTHU IIPETIHY CUIOM U IpUMemYje HaCu/be Ka0 OCHOBHU HauyMH IIpUMOpaBama
CTAaHOBHMIITBA Jla Ce MOHAMIA IIpeMa eroBUM 3aXTeBUMa, TaKaB CUCTeM Ap>KaBHe
NIpUHYJIe IpefCcTaB/ba Tepop.

Bes6egnocHe cyx6e ap>KaBe uuMji je peXXUM TEPOPCKM MOTY MMaTH UCTAKHY-
Ty YZIOTY y Ofp>XaBamy CTPaxoBlajie. Y HajcaKeTHjeM CMUCTY, MOf, MOjMOM CTpa-
XOBJIaJja IOfipasyMeBa ce MaCOBHO Kplllelke JbY[CKMX Ipapa (06jeKT Hacu/ba MOXe
ma 6yae cBaku rpahanun unjum he snocrasmameM, noppehusameM wmm youcrsom
Bafiajyhu pexxum nsasBatu Hajpehu Moryhu crenen ctpaxa ko cBux rpahana) umm
NOTIIYHO OfICTpamyBambe (MpoTepuBambe, GU3NIKO YHUIUTEHE U C/1.) fefla CTaHOB-
HMIITBa (€THMYKA, BepCKa ¥ CIMYHA 3ajegHuia). Ca TOT acmeKkTa, ayTOPUTATUBHUA
(Tepopcku) cucTeMM MOTY Jia Ce TIofieNie Ha CTpaxoB/ajajyhy ¥ reHOUVIHM.

Bnapajyhu pexxum cBoje ,IpOTMBHMKe MMOOHM/IMIIIE MM YHUIITABA TAKO LITO
HeIoCpe[HM M3BPLIMOLY aKaTa HACM/ba NIPUMEbYjy Haj] Ib1Ma HajcypoBuje obmke
Hacu/ba. ¥ CBOJCTBY HEIOCPEIHMX M3BpINM/IALIA aKaTa HaCuba II0jaB/bYyjy Ce Mpu-
nagHuIy 6e36egHOCHUX CTyHOU, TIOMNLIMje, BOjCKe, CIIelIMjaIHNX CHara, TapaBOjHUX
¥ TIAPaNoOMUIIMjCKMX CacTaBa, CyACKMX OpraHa 1 jaBHMX I7acuia. OCHOBHM 3afaTak
Te KaTeropyje BIafiMHIX HACU/THUKA jecTe ja KOA rpabaHa CTBOpe YTUCaK O TOMe fia
je yrpoxkeHa 6e36egHOCT ap>kaBe u Aa he gpxaBa, pagu oTk/Iamama Te OMACHOCTH,
ynoTpe6uUTy CBa pacmonoxuba cpencrsa. [lakie, Tpeba ma obesbene ,,onpaBpame”
3a MpUMeHy Tepopa. Y CKIafly ¢ TUM, 6e3begHocHe u donuyujcke caysibe, Kao HajIo-
y3[aHuja U HajaTpeCUBHMja KaTeTopuja y ClipoBobemwy Hacusba, Xarce He CaMo [OJIH-
TUYKE IPOTUBHUKE pexXyMa Beh cBakora ko jaBHO M/IM TajHO M3pasy Hec/larame ca
TIOTUTMKOM aKTye/THMX BIacTU. MHore o7 mux y6ujajy 6es cybhema, mro 3a nocmeamu-
Iy MMa CTBaparbe OIIITe HeCUTYPHOCTH. C BpEMEHOM, CYMEbUYaBOCT IPUITAJHIKA
TEPOPCKMX CITyxK6M Jocexe TakBe pasMepe fa ce HUKO He oceha 6e36emHnM y npxa-
BU, YK/bY4yjyhu ¥ NpumagHuKe Ap>KaBHE afiMUHUCTpanuje. [leBu3a je ,HUKO HMUje
HEBMH, a aKO TPeHYTHO M3IJIefia Jla jecTe, TO je caMo 3HaK cmaboctn (HebymHOCTH)
6esbeqHocHMX cmyx6u‘. HauemHo, CBaky TOCTYIAK CBaKoOT rpalyanuHa Moxxe fa 6yne
oIacaH MO aKTye/IHy B/ACT, faKje 3abpambeH U KaXXmbUB HajTeXKOM KasHOM (cMphy).
Ha Taj naumH, TepopoM ce MOCTMXKE IPOjeKTOBAaHM LIM/b — Ofp)KaBamwe 1TO Beher
/ieNia CTAHOBHMILITBA Y CTaby IIOMUPEHOCTH Ca IPaBU/IMMA U 3aXTeBUMa Biafajyher
PEXMMa, JaK/le CTBapame YTICKA 0 ,,y3a/yHOCTH * OTIIOpa BrafajyheM pexumy.

Y cnyuajeBuMa Kajia cy cBeo6yxBaTHe Mepe pelpecije yCMepeHe POTUB HeKe
eTHUYKe MJIM BepcKe 3ajeHMIIE y AP>KaBY, TEPOPCKM CUCTeM MMa CBa obenexja re-
HoLMAHOCTH. 360T oIpefe/berba HaloOTofaBalla Tepopa Aa GpU3NYKY YHUIUTE WU
NpoTepajy HeKy eTHUYKY MIM BepCKy IpyNalMjy U3 3eM/be, TEPOPCKM Ipolec
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Kapakrepuuie 6pucame pasnmmuke usMely Hemocpeare u mocpemHe XpTBe Hacu/ba,
LITO Ha Kpajy Tpe6a fja pesynTupa ucTpebbereM CBUX IPUNAZHNKA TpyHaLuje.

Besbennocue crysx6e npkaBe MOTY y4eCTBOBATH y CIIpOBODerY Tepopa Ha Oc-
HOBY 3aKOHa (B/IaCTOZpKal] OBAaKBe HUXOBE HA[/IE)KHOCTH K oBnauthema popmy-
nuie y noce6aH 3aKOH) MM Ha OCHOBY BO/be Bragapa'’’ uim nmonutuuke enure (He
IIOCTOjY 3aKOH Beh Biajap ycMenuM Hanmosuma aHraxyje 6es6enHocne cyx6e 3a
NpUMEHY TEPOPCKOr Hacu/ba). Y obe BapujaHTe AenoBama, IpUNagHuLy oapehene
6esbenHoCHe Cmyxbe CBECHO Kpllle YHMBEP3a/IHY [I€KNapalyjy o JbYACKUM IIPaBU-
Ma, 6ynyhn na mokymiaBajy ma Hemoh Bragajyher pexxuma MaTuuHe ApKaBe Hafo-
KHaJle IPMMEHOM aHTUXyMaHMX Mepa. OBakBa Telllka KpMBUYHA Jle/Ia YMHE YaK U
Yy ycnosuMa Kajia 3/10ynoTpebibaBajy cBoje Haf/IeKHOCTH U oBnainhema, MCKbydn-
BO [IPOTUB perucTpoBaHux (CTBapHMX) HOCM/Ialla yrpoxaBajyhux (cy6BepsuBHmx)
JeIaTHOCTH, JAaK/ie, NPOTUB OHUX KOjU Ha NMPOTMB3AKOHUT HAYMH YIPOXaBajy Ha-
unoHanHy 6esbennoct. Ha mpumep, HOCHOLM eKCTPEMUCTUYKO-TEPOPUCTUYKE fie-
JIATHOCTU y JIP’KaBM CUCTEMATCKMM M3BoleweM akara Hacu/ba MOTY MpeCTaB/ba-
™ (moCcTaTi) ,Hepemms“ Npo6aeM 3a IPOTHMBTEPOPUCTUYKM CUCTEM Te JIpKaBe.
tbene GesbennocHe cmyx6e ycremHoM o6aBelITajHO-0NepaTUBHOM AenaTHomhy,
TIOpe/ OCTaol, KOHCTAHTHO YCTaHOB/baBajy [ia eKCTPEMUCTU M TEPOPUCTU UMajy
CBECTpaHy MNOAPUIKY CTPaHMX O6GaBelITajHMX CIyKO6M U [ela CTaHOBHMIITBA.
O Tome (MOCTUTHY TUM pe3ynTaTiMa) M3BELITABAjy AP>KaBHO PYKOBOJICTBO M Ha OCHO-
By npn6aB/beHnx okasa nokpehy KpuBMYHM MOCTyNaK, yKbydyjyhu u numasame
cnobope TepOpUCTa. Y TaKBOj CUTYaLVjH, YKONMMKO AP)KABHO PYyKOBOACTBO JIOHECE
opnyky ma 6esbennocHmM cnysxbama ,mpommpu” opnamhera (OBaKBy HafITEKHOCT
¥Ma CaMO 3aKOHOJJABHM OPraH JIpXKaBe — Map/aMeHT, a He M3BPILHA B/IACT), Y CMU-
CIIy ia IPOTUB MOjEAMHMX UM CBIX HOCM/TAllA €KCTPEMUCTUYKO-TEPOPUCTUYKE Jie-
MIATHOCTH NIPERY3UMajy »creunduyune Mepe (TajHO U jaBHO Xalillere M IpUMEHY
TOPTYpe, KUAHANIOBalbe WIaHOBA TIOPOAMIIA MOjEHIX eKCTPEMMUCTA U TEPOPUCTA
paju WUXOBOT ylelNuBamba, CBUpena youcrpa 6e3 cybemwa u c1.), a npunaguunm
6e36eMHOCHMX CTyK6M MpPUCTaHy Ja USBPIUABajy TakBa Hapebera, TMMe CBECHO
4MHE TelllKa KPUBMYHA Je/Ia, OFHOCHO 3/I04MH NPOTUB YOBEYHOCTH.

147 Busum med Pecopa apxaene 6e3benqnoctu Pase Mapkosuh, 61BN KOMaHAAHT JeAMHie 3a Clie-
Lujanne onepauuje (JCO) MunucrapcTba yHyTpallmux nocioBa Peny6muxe Cp6uje Munopan
Ynemex Jleruja u npunaguuiyu Te jenuuuile bpanko Bepuek u Henan Vimh ocybenu cy 19. jyna
2008. mpecynom Bpxosnor cyma Cp6uje Ha o 40 roguHa 3atBopa 36or y6ucrsa Becennna Bomrko-
stha, 3opana Ocmajmuha, Byuka Pakogesuha u [lparana Byuypesuha u nokymaja y6ucrsa npeq-
cepHuxka Cprnckor mokpera o6Hose Byka [Ipamrkosuha y uncHeHnpanoj cao6pahajoj necpehu
3. oxro6pa 1999. Ha M6apckoj MarucTpamu. Y saBpuIHoj peun, cyauja Munojesuh je usnena pa je
Behe Bpxosror cyna Cp6uje yTBpamno ma je Tajuo npahetse Byka Jlpamkosuha untensusupano
19. 1 20. cenrrem6pa 1999, 3a mra cy anraxosann Tpehe, Cenmo u JleBeto ofemetbe Llentpa Peny6-
nnyke ap>xcasHe 6esbenqnoctu Beorpan. O Tako fo6KMjeHuM noaLyMa, HauenHVK HeHTpa Pagomuh
M3BELITABAO je CBOT MPETNOCTaB/beHor Mapkosuha. [To ouenn cyga, TajHo npaheme je MHTeHsuBM-
PaHo 3aTo WTO je Tpebano mnan y6uCTBa CIIPOBECTH Y AeN0. Y CUCTeMY CTPOre Xujepapxuje HUKO
cem Mapkosuha Huje morao ati Hapeheme na ce u3 6ase JCO y JIunoBuuy nseese KaMUOH MyH
Tiecka, koju je Takobe npunagao Cryx6u apxasHe 6es6egHoctu. Hamehe ce aa je Mapkosuh cTBO-
pHMO Taj I1aH, A TO Ce OCPENHO BUAM U3 MCKa3sa Byjouesuha, Koji mOMUIbE KOHTAKTE Ca HAYETHM-
koM Pecopa. Mapkosuh je ¢ manom ynosHao Yiemeka, pexia je Munojesuhena, nasonehu pa je
Ynemex onepatMBHO Oprannsosao y6uctso (npema: Inac jagocimu 20. jyna 2008).
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HMaxko je Tepopcku o6nuk AenoBama 6e36eMHOCHUX CITyX6u Ap>KaBe BeOMa pe-
JaK, BaKHO je 3HATH Jia je MoryhaH, a o6aBesaH y ip)kaBaMa TOTQIUTapHOT JIpyIL-
TBEHOT ypehema.
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